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RIKSLONNSNEMNDAS KJENNELSE AV 6 OKTOBER 1995
ISAK NR 3/1995

GENERELT
Tvisten mellom Akademikernes Fellesorganisasjon, seksjon Oslo kommune (AF-K,
Oslo) og Oslo kommune i forbindelse med tariffrevisjonen pr 1 mai 1995.

Nemndas sammensetning;
Riksadvokat Georg Fredrik Rieber-Mohn

Professor Steinar Strem

Lagdommer Karin Stang

Nestleder Esther Kostgl, Landsorganisasjonen i Norge
Forhandlingsleder Brit Spilling, Neringslivets Hovedorganisasjon
Leder Kai Asklund, AF-K, Qs!q_ _

Forhandlingssjef Steinar Bilgygara; Oslo kommune

Med hjemmel i lov 19 desember 1952 nr 7 om lennsnemnd i arbeidstvister § 2 annet
ledd er leder Kai Asklund og forhandlingssjef Steinar Bileygard utpekt av partene i
tvisten. Etter samme lov § 2 tredje ledd stemmer fra arbeidstakersiden Kai Asklund,
og fra arbeidsgiversiden Steinar Biloygard.

Som sekreter for nemnda har fungert radgiver Kjerstin Bretteville-Jensen og forste-
konsulent Anne Mari Lorgen.

Partene har gjort rede for sine standpunkter ved skriftlige innlegg og muntlig prosedy-
re for nemnda under hovedforhandling 10 august 1995 og i nemndsmeter 15 og 24 au-
gust, samt 2 og 6 oktober. Rikslennsnemnda har tatt stilling til partenes pastand slik
de fremkom under hovedforhandlingen.

Etter at saken har veert droftet i nevnte mater, avsa Rikslonnsnemnda 6 oktober denne
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KJENNELSE

1 SAKSGANGEN FREM TIL BEHANDLING I RIKSLONNSNEMNDA

Arbeidstvisten mellom Akademikernes Fellesorganisasjon - seksjon Oslo kommune
(AF-K, Oslo) og Oslo kommune er oppstétt i forbindelse med tariffrevisjonen pr 1 mai
1995.

Forhandlingene om ny tariffavtale ble fort mellom Oslo kommune og organisasjonene
pé arbeidstakersiden med hjemmel i tariffavtalens § 19 pkt 19.21.

AF-K, Oslo bestar av:
Arkitektenes Fagforbund

Den Norske Jordmorforening
Den norske legeforening

Den Norske Tannlegeforening
Den Norske Veterinerforening
Norges Ingenigrorganisasjon - NITO
Norges Juristforbund

Norsk Bioingenigrforbund

Norsk Ergoterapeutforbund
Norsk Naturforvalterforbund
Norsk Psykologforening .
Norsk Radiografforbund

Norsk Sykepleierforbund

Norske Fysioterapeuters Forbund
Norske Sivilingenierers Forening
Norske Sivilekonomers Forening
Sosialgkonomenes forening

Oslo-gruppen

AF-K, Oslo bret forhandlingene 30 april 1995. Varsel om brudd i forhandlingene inn-
kom til Riksmeklingsmannen 2 mai 1995 og varsel om plassoppsigelser for omlag 7
000 medlemmer i Oslo kommune mottok Riksmeklingsmannen 8 mai 1995. Riksmek-
lingsmannen nedla samme dag forbud mot arbeidsstans og innkalte partene til mekling.

Meklingen ble innledet 9 mai, og det ble avholdt flere meklingsmeter uten at partene
kom til enighet. AF-K, Oslo begjrte meklingen avsluttet 26 mai med fristutlep 30
mai, med samtidig varsel om plassfratredelse for ca 270 medlemmer. Riksmeklings-
mannen hadde deretter fire dager til rddighet for a bringe partene til enighet. Meklin-
gen ble avsluttet 30 mai uten resultat.

Partene ble innkalt til mete hos kommunal- og arbeidsministeren 6 juni ki 1830. Stats-
raden viste til at han hadde fatt rapport fra Riksmeklingsmannen, og at Riksmeklings-
mannen ikke kunne se at det foreld muligheter for 2 lgse konflikten gjennom mekling.
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Partene var enige i at det ikke synes mulig 4 finne frem til losninger gjennom mekling.
Pa forespersel fra statsriden bekreftet AF-K, Oslo at det var AF-K, Oslo sammen med
tilsluttede forbund som i fellesskap hadde ansvar for den pigiende streiken og at det
var naturlig 4 se streiken og dens virkninger under ett.

Statsrdden meddelte deretter at Regjeringen i statsrad torsdag 8 juni ville fremme for-
slag for Stortinget om at konflikten skulle loses ved tvungen lennsnemndsbehandling.
Etter henstilling fra statsriden meddelte AF-K, Oslo senere pa kvelden at de avblaste
streiken og ville gienoppta arbeidet fra arbeidstidens begynnelse onsdag 7 juni.

Det fremgér i Ot prp nr 66 (1994-95) at til grunn for beslutning om at tvisten skulle
lases ved tvungen lonnsnemndsbehandling, 13 bl a falgende forhold:

Fra arbeidstidens begynnelse 31 mai iverksatte AF-K, Oslo streik blant ca 270 med-
lemmer i Oslo kommune. Disse medlemmene var blant annet knyttet til Aker sykehus,
og virkningene av streiken blant sykehuspersonell ble relativt omfattende allerede i
streikens forste fase. Fredag 2 juni varslet AF-K, Oslo utvidelse av konflikten fra ons-
dag 7 juni, slik at omlag 790 medlemmer i AF-K, Oslo totalt ville vare tatt ut i streik.
Ytterligere medlemmer ved Aker sykehus skulle tas ut med den falge at bl a gyeblik-
kelig hjelp ikke kunne opprettholdes. Riksmeklingsmannen innkalte partene tlrsdag 6
juni for 8 undersgke mulighetene for & gjenoppta meklingen, men det viste seg & ikke
vare grunnlag for ny mekling.

Ved lov av 16 juni 1995 ble det bestemt at arbeidstvisten skal avgjares av
Rikslgnnsnemnda. o

Loven har denne ordlyd:

g1
Tvisten mellom Akademikernes Fellesorganisasjon - seksjon kommune og Kommune-
nes Sentralforbund i forbindelse med tariffrevisjonen pr 1 mai 1995 skal avgjores av

Rikslonnsnemnda.

$2
Ivisten mellom Akademikernes Fellesorganisasjon - seksjon Oslo kommune og Oslo
kommune i forbindelse med tariffrevisjonen pr 1 mai 1995 skal avgjores av

Rikslonnsnemnda.

$3
Tvisten mellom Akademikernes Fellesorganisasjon og Staten v/Administrasjonsde-
partementet i forbindelse med tariffrevisjonen pr 1 mai 1995 skal avgjores av

Rikslonnsnemnda.
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$4

Det er forbudt a iverksette eller opprettholde arbeidsstans eller blokade til losning av
tvisten. Reglene i lov 19 desember 1952 nr 7 om lonnsnemnd i arbeidstvister far til-
svarende anvendelse.

$3
Loven her trer i kraft straks.
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2 PARTENES PASTANDER

2.1 Akademikernes Fellesorganisasjon, seksjon Oslo kommune

1. Det gjennomfares sentrale justeringer med virkning fra 1 mai 1995 i hht vedlegg 1.

2. Det avsettes en pott til lokale forhandlinger med virkning fra 1 mai 1995 pa 0,3 pro-
sent. I tillegg fastsettes de frigjorte lonnsmidler til 0,5 prosent med virkning fra 1 mai
1995.

3. Det kreves en omgjering av eksisterende stillingskoder og opprettelse av nye stil-
lingskoder, 1 hht vedlegg 1.

4. Det kreves at hovedlennstabellen forlenges med 6 nye lennstrinn, i hht vedlegg 2.

5. Det kreves at mandatet for det permanente partsammensatte utvalg vedr stillingsko-
der oppfylles ved at utvalget, 1 tilknytning til de enkelte tariff- og justeringsopp-
gjor/lokale forhandlinger, foretar teknisk gjennomgang av stillingskoder. Det kreves
videre at det partsammensatte utvalget vedr lennsrammesystemet, som en del av sitt
arbeid, avklarer prinsipielt behandlingen av kodekrav.

6. Partssammensatt utvalg vedrerende likestillingsproblematikk:

Det kreves at utvalget som en del av sitt mandat ogsa legger til grunn at utdanning,
kompetanse og ansvar er sentrale elementer i arbeidet for & oppna reell likelenn mel-
lom kvinner og menn. s

7. Virkningstidspunktet for pastandens pkt 1, 2 og 3 settes til 1 mai 1995.

2.2 Oslo kommune

Det vedtatte forhandlingsresultat i forbindelse med lonnsregulering for 2 avtalear for
tariffpennoden 1994-96, slik det fremgar av forhandlingsprotokoller mellom Oslo kom-
mune pa den ene side og organisasjonene tilsluttet henholdsvis Kommuneansatte Ho-
vedsammenslutning og Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund, seksjon kommune, pa
den annen side, gjores gjeldende for organisasjonene tilsluttet Akademikernes Felles-
organisasjon, seksjon kommune, dog med det unntak at virkningstidspunktet settes til
7 juni 1995.
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3 PARTENES ANFORSLER

3.1 Akademikernes Fellesorganisasjon - seksjon Oslo kommune

3.1.1 Innledende bemerkninger

3.1.1.1 Presentasion av AF som organisasjon

Akademikernes Fellesorganisasjon - AF - er en hovedorganisasjon av foreninger med
medlemmer som har heyere utdanning. AF ble etablert 1 januar 1975, og avleste Em-
betsmennenes Landsforbund (EL) og Norges Akademikersamband (NAS). AF har fra
etableringen mer enn firedoblet sitt medlemstall, og er med sine ca 240 000 medlem-
mer den nest sterste arbeidstakerorganisasjon 1 Norge.

3.1.1.2 Partsforhold - noen prosessuelle bemerkninger

Akademikernes Fellesorganisasjon - seksjon Oslo kommune (AF-K, Oslo) bestar av de
foreninger som er nevnt under kap 1. Hver enkelt forening har selvstendig avtalefor-
hold med Oslo kommune. Disse utgjer et organ benevnt AF-K, Oslos rad. I henhold til
vedtak i sak nr 73/95 i1 AF-K, Oslos rad den 12 juni 1995 opptrer AF-K, Oslo pé veg-
ne av ovennevnte tilsluttede organisasjoner. Medlemstallet i AF-K, Oslo er ca 7000 pr
1 januar 1995.

De enkelte foreninger utgjer under hovedtariff- og mellomoppgjer siledes AF-K, Os-
los rad, som er en forhandlingssammenslutning i Oslo kommune.

3113 ige verenskomster i ommune - I, emnd
Hovedtariffavtalen ble av AF lovlig sagt opp til utlep 30 april 1995.

AF-K, Oslo varslet brudd 1 forhandlingene i brev av 30 april 1995. Samtidig ble Over-
enskomstene mellom Oslo kommune og de enkelte organisasjonene tilsluttet AF lovlig
oppsagt 1 henhold til Overenskomstens § 19, pkt 19.21 og § 3 nr 2 i Lov om arbeids-
tvister av 5 mai 1927. Plassfratredelse ble varslet i brev av 8 mai 1995.

Riksmeklingsmannen innkalte til mekling i brev av 3 mai 1995. Meklingsmeter ble
gjennomfert den 9, 16, 23 og 30 mai uten at meklingen forte frem. AF-K, Oslo be-
gjerte meklingen avsluttet 23 mai, og gikk til streik 31 mai 1995.

Etter tilrdding fra Kommunal- og arbeidsdepartementet av 8 juni 1995 godkjente Kon-
gen i statsrad samme dag proposisjon til Stortinget om lov om lennsnemndbehandling
av enkelte arbeidstvister i offentlig sektor i forbindelse med tariffrevisjonen pr 1 mai
1995. Stortinget vedtok loven 1 samsvar med fremlagte forslag.

Kommunal- og arbetdsdepartementet anforte i hovedtrekk felgende som grunnlag for
vedtaket om tvungen lennsnemnd :
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Departementet anforte at etter en helhetsvurdering, var man kommet til at vesentlige
samfunnsmessige hensyn talte for at konfliktene ble last uten ytterligere arbeidskamp.
Videre ble det anfort at situasjonen mellom partene i Oslo kommune var svert fastlast.
Departementet anforte ogsa at det ble gjort flere forsek pa & fa i stand en lgsning,
uten at dette hadde fort frem. Det var derfor utsikt til en langvarig konflikt.

Videre ble det fra departementet fremholdt at det var av den oppfatning at et vedtak
om bruk av tvungen lonnsnemnd i den omhandlede arbeidskonflikten trolig er innenfor
rammen av ILO-konvensjonen som Norge har ratifisert pa dette omradet. Departe-
mentet mente at det uansett ville ha vart uforsvarlig ikke a gripe inn i konflikten.

Til ovennevnte anforsler vil AF-K, Oslo bemerke at man er uenig i departementets be-
grunnelse for anvendelse av tvungen lennsnemnd i nerverende konflikt.

3.1.2 Mindrelennsutvikling og lennsniva i kommunal sektor

Siden det ikke foreligger offisiell lennsstatistikk for Oslo kommune, bygger fremstillin-
gen i dette kapitlet pa data fra KS. AF-K, Oslo anser i denne sammenheng forholdene i
KS-omradet som sammenliknbare for Oslo kommunes tariffomrade.

3.1.2.1 Mindrelopnsutviklingen

Det vises til forhandlingsbestemmelsene i Overenskomsten for 2 avtaler - pkt 19.21.
Ved érets mellomoppgjer krevde alle forhandlingssammenslutningene kompensasjon
for den mindrelgnnsutvikling kommunalt ansatte har hatt i forhold til privat sektor.
AF-K, Oslo tar i fremstillingen nedenfor utgangspunkt i Tabell 3A fra Det tekniske be-
regningsutvalget for inntektsoppgjerene.

Det har vart vanlig 4 vekte lennsutviklingen for arbeidere og funksjonzrer som mél pa
lonnsutviklingen i privat sektor. Ut fra den relative andel ansatte innenfor hvert omra-
de har det vart vanlig & bruke 60/40 som vekter for hhv arbeider/funksjonar. Selv om
utviklingen 1 antall industriarbeidere tilsier at en na sannsynligvis begr bruke 50/50 som
vekter, har AF-K, Oslo ogsa denne gang lagt til grunn den trad1SJonelle vektingen i de
videre beregninger.

Kommunene i alt omfatter ogsa helse- og sosialsektoren, men ekskl skoleverket. Oslo
og Bazrum er ikke med i tallene for de siste fire arene.

Av tabellen gar det fram at mindrelennsutvikling i forhold til LO/NHO-omradet har
vart 5,9 prosent i perioden 1984-94, mens den i perioden 1992-94 har vert 1,2 pro-
sent fordelt pa 0,4 prosent fra 1992 - 1993 og 0,8 prosent fra 1993 - 1994. I relasjon
til NHOs funksjonarstatistikk er mindrelennsutviklingen 8,0 prosent for perioden
1984 - 1994 og pertoden 2,3 prosent for perioden 1992 - 1994.

AF-K, Oslo vil hevde at gjennomfaringen av solidaritetsalternativet forsterker de
lennsmessige skjevheter og gir en urimelig lonnsmessig fordeling. Etter AF-K, Oslos
mening ber det derfor vare rom for en kompensasjon for den mindrelennsutvikling
som ansatte i kommunal sektor har hatt.
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3.1.2.2 Lonnsnivdet
Ser man p4 noen utdanningsgrupper og sammenlikner gjennomsnittslennen i 1994 i
privat og kommunal sektor, viser dette markerte nivaforskjeller.

Det vises til lgnnsstatistikk for funksjonazrer, NHO 1 september 1994 og Lonns- og
personalstatistikk kommunale arbeidstakere 1 oktober 1994.

3.1.2.3 Konklusion

Som det fremgar av nevnte diagram og tabell har lennsoppgjerene i de senere ar fort
til en forverring av lennsnivéaet i kommunal sektor i forhold til privat sektor. Lonnsga-
pet har gkt betydelig for midlere og hayere stillingsnivaer. Dette rammer igjen de som
har investert i hoyere utdanning. AF konstanterer at det relativt sett stadig lavere
lennsniva for disse stillinger medferer at man ikke far kompensert for de utgifter og
det inntektstap som hgyere utdanningen har avstedkommet.

3.1.3 AF-K, Oslos krav ved tariffforhandlingene 1995

3.1.3.1 Den organisasjonsmessige behandling

Foran hvert lennsoppgjer gjennomferes det en omfattende organisasjonsmessig be-
handling av de krav som AF-K, Oslo fremmer overfor Oslo kommune.

Den organisasjonsmessige behandling foran arets oppgjer startet i juni 1994 med eva-
luering av oppgjeret pr 1 mai 1994. Under evalueringen fremkom det betydelig mis-
ngye blant medlemmene i AF-organisasjonene med det resultat som ble oppnadd gjen-
nom hovedoppgjeret i 1994, og det forhold at dette bidro til a forsterke den negative
lgnnsutvikling for dem med hoyere utdanning som har utviklet seg over mange 4r.

Dette har resultert i et krav om & utvikle en langsiktig strategi som i forste omgang har
som mal & stanse den negative lgnnsutviklingen for akademikerne og som pa sikt skal
gi en positiv lennsutvikling for AFs medlemsgrupper. Parallelt med utarbeidelsen av
krav for det enkelte tariffoppgjer, arbeides det derfor nd med en strategi som har et
langsiktig perspektiv.

Foran arets oppgjer har det vart en grundig organisasjonsmessig behandling.

P4 basis av innkomne krav fra medlemsforeningene, ble kravene behandlet 1 flere ma-
ter i AF-K, Oslos rdd. Radet vedtok enstemmig den 20 april 1995 det endelige kravet
som ble fremmet overfor Oslo kommune.

3.1.3.2 Mal for AF's virksombhet.
I "Mal for AFs virksomhet til 1996" pkt 1.1. "Inntektspolitikk", vil AF-K, Oslo spesi-

elt henlede oppmerksomheten pa folgende mal:
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— at det skal lenne seg & satse pa utdanning og kompetanse

— at konkurranseutsatt virksomhet er normgivende

— at lonnsnivaet for akademikere i offentlig sektor samsvarer bedre med nivéet for til-
svarende grupper i privat sektor

— at kjennsbestemte lgnnsforskjeller fjernes

Med utgangspunkt i ovennevnte generelle malformuleringer, mener AF at det er ned-
vendig a:

— pke samfunnets verdsetting av hoyere utdanning

— etablere et lennsniva som sikrer at det lenner seg for den enkelte 4 investere 1 haye-
re utdanning

— etablere et lennsniva som stér i forhold til samfunnets behov for den enkeltes kom-
petanse og profesjonelle ansvar

— fjerne kjennsbaserte lennsforskjeller og etablere likelenn for den enkelte og for yr-
kesgrupper med tilsvarende utdanning, kompetanse og ansvar

— etablere et lennsniva som er pa hoyde med sammenlignbare grupper i samfunnet."

AF:K, Oslos overordnede mal ved dette oppgjeret er at det skal bidra til 1 sterre grad
4 etablere reell likelenn. For AF har arbeidet med likelenn et mal utover det a rette
opp lennsforskjeller basert pa kjonn. Sett med AF-K, Oslos gyne er likelonn etablert
nér alle far en lonn som er basert pa en likeverdig vurdering av stillingens krav til ut-
danning, kompetanse og ansvar.- - -

Den uttelling man idag far for hvert ars utdanning utover videregaende skole star ikke
i noe rettferdig forhold til den uttelling man far for hvert ars utdanning opp til videre-
gdende skoleniva (fagarbeider).

AFs mal er at man skal sikre en likeverdig uttelling for-hvert ars utdanning utover
grunnskolen. P4 dette grunnlag mener AF at eksisterende lennsforskjeller mellom stil-
lingsgrupper med krav til utdanning pa grunnskoleniva og stillingsgrupper med krav til
utdanning pa videregaende skole niva (fagarbeider), ogsé skal legges til grunn for stil-
lingsgrupper med krav til hoyere utdanning.

3.1.3.3 AE-K Oslos krav

AF-K, Oslo overleverte sine krav til Oslo kommune ved brev av 21 april 1995,

Etterslep

Loennsutviklingen for ansatte i kommunal sektor har vaert vesentlig svakere enn innen-
for andre deler av arbeidslivet. Det er et betydelig akkumulert etterslep som har utvik-
let seg over mange 4r sammenliknet med f eks NHO-omradet. De kommunalt ansattes
etterslep i forhold til NHO-omrédet er i lopet av perioden 1992-1994 bygget seg opp
til 1,2 prosent. Dette tallet bygger pa et veid gjennomsnitt basert pd4 NHOs arbeider-
og funksjonerstatistikk. Legger man NHOs funksjonzrstatistikk alene til grunn for de
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grupper det er naturlig for AF-K, Oslo & sammenlikne seg med, blir etterslepet for
samme periode pa 2,3 prosent.

AF-K, Oslo krever derfor at det gis kompensasjon for mindrelennsutviklingen gjen-
nom de sentrale justeringer og den lokale potten.

De avtaler som er inngétt i Oslo kommunes tariffomrédet og det tilbud AF-K, Oslo
har mottatt, vil innebare at etterslepet vil gke ytterligere gjennom érets oppgjer. Det
er derfor helt nodvendig 4 gjennomfere et loft for de med hayere utdanning i Oslo
kommune for 4 forhindre at man kommer enda mer ut av balanse i forhold til arbeidsli-
vet for gvrig.

Likelonn / sentrale justeringer

Malet om likelenn er den sterste utfordring i Oslo kommunes tariffomrade. Det viktig-
ste bidrag for & etablere likelonn for yrkesgrupper og den enkelte, herunder likelenn
mellom kvinnedominerte og mannsdominerte yrkesgrupper, oppnas nr alle gis en li-
keverdig uttelling for stillingens krav til utdanning, kompetanse og ansvar. Intensjonen
i Likestillingsloven om at det skal vzre lik lonn for arbeid av lik verdi og at lennen
skal fastsettes p4 samme mate for kvinner og menn uten hensyn til kjenn, vil da

oppfylles.

AF vil understreke at det ikke er utdanningen alene som skal gi grunnlag for lennsfast-
settelsen, men at lonn skal bygge pa en vurdering av de krav stillingen stiller til formal-
og realkompetanse, samt det arbeids- og ansvarsomradet som er tillagt stillingen.

De sentrale parter i Oslo kommune har gjennom utformingen av stillingsstrukturen og
de enkelte stillingers sentrale normeringer et serskilt ansvar for at alle stillinger far en
likeverdig uttelling i forhold til stillingens krav til utdanning, kompetanse og ansvar.

Dagens stillingsstruktur i Oslo kommunes tariffomrédet og de mange lavtlennsoppgje-
rene i de senere &r, har medfort urettferdige og urimelige lennsrelasjoner. Der hvor
hoyskole-/universitetsutdanning er et krav til stillingen, verdsettes utdanning langt la-
vere emn for stillinger som krever utdanning pa videregdende skoleniva. Det er ingen
tvil om at grupper med heyere utdanning er blant dem som taper mest i denne sam-
menheng. Dette gjelder i serlig grad kvinner. For flere av AF-K, Oslos foreninger kan
mindrelennsutviklingen og likelennsutviklingen bare lgses gjennom sentrale
justeringer.

Kvinner i stillinger som krever heyere utdanning faller utenfor lavtlannsoppgjer, og far
ikke lonnsmessig uttelling for stillingenes krav til utdanning, kompetanse og ansvar.

Tariffoppgjeret pr 1 mai 1994 i KS' tariffomréde, ble for fem AF-organisasjoners ved-
kommende avsluttet gjennom Rikslennsnemndas kjennelser i sakene nr 1-5/1994.
Rikslennsnemda pépekte i fjor falgende forhold:
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" Alle lavtlennsoppgjer vil vare tilfredstillende ut fra et likestillingssynspunkt, ford:
flest kvinner vil befinne seg blant de lavest lonnet. Men dette gjelder ikke kvinnedo-
minerte akademikeryrker, som lett vil falle mellom to stoler."

AF-K, Oslo pipeker at Rikslennsnemdas uttalelse har samme relevans i Oslo kommu-
nes tariffomrade som for KS-omradet.

Det er nedvendig & gjere noe med disse forhold ved arets oppgjer. Problemene er
imidlertid sa omfattende at AF-K, Oslo innser at de ikke fullt ut kan loses ved ett ta-
riffoppgjer. Mélet ma vare at man pa sikt oppndr likelenn basert pd stillingens krav til
utdanning, kompetanse og ansvar.

AF-K, Oslo krever at det gis en likeverdig lonnsmessig uttelling for krav til utdanning,
kompetanse og ansvar.

AF-K, Oslo krever at det gjennomferes sentrale justeringer i henhold til vedlegg 1som
en del av hovedforhandlingene.

Lokale forhandlinger

For AFs medlemsforeninger som har relativt fa medlemmer i enkelte koder, kan pro-
blemene bare lgses ved lokale forhandlinger. Her dreier det seg ofte om personell som
er blitt innplassert i koder som omfatter en rekke yrkesgrupper der utdanning og kom-
petanse ikke er sammenlignbar, og der ansatte har svart forskjellige arbeids- og
ansvarsomrade.

Det er en viktig forutsetning for Oslo kommunes lenns- og tariffsystem at det fares ar-
lige lokale forhandlinger. For & motivere til arbeidet med lokal lennspolitikk, samt &
sikre tilliten til systemet hos de lokale parter og for & kunne forsvare den ressursbruk
dette innebzrer, er det nedvendig 8 avsette en pott som er vesentlig storre enn det
som var tilfellet i tariffoppgjeret 1 1993.

AF-K, Oslo ser det som viktig at ogsa lgnnsmidler som blir ledige, kan reforhandles
lokalt. Ledige lonnsmidler oppstar nir en person slutter i en stilling og det ansettes en
person med lavere lonn i den samme stillingen. Dette vil bidra til at kommunen kan be-
holde og disponere lennsmidlene og ivareta en mer aktiv lanns- og personalpolitikk,
uten at det gjennomsnittlige lennsniva heves.

For 4 sikre at den lokale potten far en sterrelse som gir mulighet for reelle forhandlin-
ger, krever AF-K, Oslo at det avsettes en pott til lokale forhandlinger med virkning fra
1 mai 1995 pa 0,3 prosent. I tillegg fastsettes de ledige lennsmidler til 0,5 prosent med
virkning fra 1 mai 1995.

Hovedlonnstabellen
AF-K, Oslo fremmet ikke noe konkret krav til tabellendring, men legger ved arets
oppgjer inn som en forutsetning at den felles offentlig hovedlennstabell videreferes.
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Kodekrav

Mange av AF-K Oslos grupper mangler i stor grad faglige opprykks- og karrieremu-
ligheter. AF-K, Oslo har derfor fremmet krav om omgjering av eksisterende og opp-
rettelse av nye stillingskoder.

Som et resultat av mellomoppgjeret 1993 ble partene enige om & nedsette et partssam-
mensatt utvalg som skulle foreta en teknisk gjennomgang av stillingskoder innenfor
helse/sosial- og omsorgssektoren som krever 3-arig hoyskoleutdanning. Utvalget skul-
le ha avsluttet sitt arbeid innen 1 august 1993, men hadde sitt siste mote 24 mai 1994.
Det vises til utvalgets innstilling pkt 3 med vedlegg, der det siteres fra pkt 3:

"Utvalget er enige om at disse kravene fremsettes av de bergrte organisasjoner ved
neste justeringsoppgjer eller tariffrevisjon”.

I tillegg vises det til AF-K, Oslos protokolltilfarsel, sitat:

" AF-K Oslo viser til utvalgets mandat der det star at utvalget skal vurdere behovet
for opprettelse av nye koder, eventuelt samordning av niverende koder.

Ved tariffrevisjonen pr 1 mai 1993 hadde AF-K krav om oppretting av nye stillings-
koder. Disse ble med bakgrunn i mandatet overfort til utvalget. AF-K beklager at
Oslo kommune ikke har vart villig til & behandle opprettelse av nye stillingskoder 1
utvalget. AF-K er av den oppfatning at utvalget dermed ikke har oppfylt sitt
mandat."

AF-K, Oslo viser videre til protokoll-av 25 mars - 30 april 1994, VII partssammensat-
te utvalg pkt 1 og 2. I mandatet til utvalg under pkt 1 (nedenfor kalt kodeutvalget)
siteres:

"Det nedsettes et permanent partssammensatt utvalg som i tilknytning til tanffopp-
gjor og justeringsoppgjer/lokale forhandlinger skal foreta teknisk gjennomgang av
stillingskoder i Oslo kommune." )

Dette utvalget pabegynte sitt arbeid 1 juni 1994 samtidig som ovennevnte stillingsko-
deutvalg fra mellomoppgjeret 1993 avsluttet sitt arbeid.

I mandatet til utvalg under pkt 2 (nedenfor kalt lennsrammeutvalget) siteres:
"Det nedsettes et partssammensatt utvalg som skal gjennomga lennsrammesystemet
med sikte pa & foreta justeringer og forenklinger i systemet, samt videreutvikle kri-
terier for bruk av lennsrammesystemet.

Utvalget skal ha avsluttet sitt arbeide innen 01.03.1995.

Forhandlinger p& grunnlag av utvalgets innstilling skal vare avsluttet innen
01.04.1995."
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Utvalget har enn ikke avsluttet sitt arbeid.
I motereferat fra kodeutvalget datert 5 januar 1995 siteres:

"Utvalget var enige om at det var behov for et lopende ajourhold av de allerede
eksisterende koder og at de endringer som ble foreslatt skulle oversendes lonnsram-
meutvalget med anmodning om endringer."

I brev av 30 januar1995 fra arbeidsgiverseksjonen, Oslo kommune til kodeutvalgets
medlemmer siteres:

" Kommunens representanter i utvalget har i vedlegg I'V listet opp endel koder som
det bar gjeres noe med si snart som mulig.

Videre bes det om en tilbakemelding innen 15 mars 1995 fra alle medlemmene i ut-
valget om forslag til endringer som vil bli lagt frem for lonnsrammeutvalget med til-
raing, for tariffrevisjonen 1995.

Det vil bli gitt melding om nytt mete etter den 15.03.1995, eller etter behov."

En slik behandling av kodeendringer/krav er etter AF-K, Oslos syn i strid med utval-
genes mandat. Etter AF-K, Oslos syn er kodeutvalget et permanent utvalg, som be-
handler krav/endringer av koder i forbindelse med de ulike oppgjer/forhandlinger,
mens lgnnsrammeutvalget er et ad hoc utvalg som skal behandle prinsippielle sparsmal
vedrgrende bruken av lgnnsrammesystemet.

AF-K, Oslo oversendte forslag til kodeendringer i henhold til brev av 30 april 1995 1
brev av 17 mars1995.

AF-K, Oslos representant i kodeutvalget etterlyste flere ganger muntlig overfor Oslo
kommune den videre behandling i utvalget. Hverken kodeutvalget eller lonnsrammeut-
valget har vert 1 funksjon siden.

Under hovedforhandlingene krevde AF-K, Oslo at kodeutvalget skulle tre i kraft
umiddelbart.

Som det fremgar, er kodekrav skjovet fram og tilbake mellom ulike utvalg og flere
lennsoppgjer uten avgjorelse.

AF-K, Oslo fremmer krav om omgjering av eksisterende og opprettelse av nye stil-
lingskoder. De fleste av disse er fremmet i tidligere oppgjer, behandlet 1 stillingskode-
utvalget av 1993 og/eller innsendt til kodeutvalget.

Fordi Oslo kommune heller ikke i dette oppgjeret ville behandle kodekravene, krevde
AF-K, Oslo:
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I forbindelse med AF-K, Oslos krav om nye koder i krav av 21 april 1995 kreves at
ovennevnte kodeutvalg trer i kraft umiddelbart.

3.1.4 Forhandlingene

Forhandlingene startet med apningsmate 21 april 1995. Etter forhandlingsmater 25,
27, 28, 29 og 30 april ble det inngétt avtale mellom Oslo kommune og de gvrige for-
handlingssammen-slutningene. AF-K, Oslo bret forhandlingene i mete 30 april 1995.
Samme dag ble Riksmeklingsmannen varslet.

AF-K, Oslo sa opp tariffavtalen i brev av 30 april da. AF-K, Oslo meddelte dette i
brev av samme dato til Riksmeklingsmannen. I brev av 8 mai 1995 varslet AF-K, Oslo
plassoppsigelse for ca 7 000 medlemmer.

AF-K, Oslo viste hele tiden forhandlingsvilje, og var villig til 4 inngé kompromisser for
4 f3 til en avtale. AF-K, Oslo brat imidlertid forhandlingene, fordi Oslo kommune ikke
var villig til 4 imetekomme AF-K, Oslo pa sentrale omrader.

3.1.5 Mekling/streik
Meklingsmoter ble gjennomfart uten at meklingen forte frem. AF-K, Oslo begjerte
meklingen avsluttet 23 mai og gikk til streik 31 mai 1995.

Etter AF-K, Oslos vurdering, ble det gjennomfort en ansvarlig og fullt ut lovlig streik.
AF-K, Oslos mal var a bringe Oslo kommune tilbake til forhandlingsbordet. Oslo
kommune viste ingen vilje til 4 finne en forhandlingslgsning under streiken. I stedet
vedtok Regjeringen 4 fremme en proposisjon for Kongen i statsrdd og Stortinget om
tvungen lennsnemnd. Dette ble gjort selv om situasjonen etter AF-K, Oslos mening
ikke tilsa at dette var nedvendig.

Da AF-K, Oslo ble innkalt til kommunalministeren den 6 juni dé kl 18.30 og ble orien-
tert om Regjeringens beslutning, gjenopptok medlemmene arbeidet etter kommunalmi-
nisterens anmodning, den 7 juni fra arbeidstidens begynnelse.

3.1.5.1 Virkningstidspunkt
AF-K, Oslo hevder at man ikke kan viderefere praksisen med a forskyve virkningstids-

punktet for det generelle tillegget til tidspunktet for avslutning av streiken, uten etter
en konkret vurdering i den enkelte sak. Foretas det ikke en slik vurdering, vil de orga-
nisasjoner som tar i bruk den lovlige og demokratiske rett det er & streike, bli straffet
uavhengig av grunnlaget for streiken og maten den er gjennomfort pd. AF-K, Oslo
minner om at streikevapnet er hovedarsaken til at arbeidsgivere og arbeidstakere kan
opptre som likeverdige og jevnbyrdige parter under tarifforhandlingene.

I foreliggende sak vil det etter AF-K, Oslos syn vere svart urimelig dersom virknings-
tidspunktet blir fastsatt til tidspunktet for streikens avslutning. For det forste ble mek-

lingen ikke avsluttet for 30 mai, en maned etter det avtalefestede reguleringstidspunkt,
noe AF-K, Oslo ikke hadde herredemme over. For det andre ble det gjennomfart en
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fullt ut lovlig konflikt. Endelig ble streiken avblast etter anmodning fra kommunalmi-
nisteren for AF-K, Oslo ble tvunget til det gjennom lovregulering.

Forgvrig bemerker AF-K, Oslo at et senere virkningstidspunkt vil gke overhenget inn i
1996 og vil dermed kunne redusere den disponible rammen for alle ansatte i Oslo
kommune.

AF-K, Oslo vil pasta at virkningstidspunktet for det generelle tillegget settes til 1 mai
1995.

3.1.6 Resultater fra andre tariffoppgjer

3.1.6.1 _Privat sektor

Forhandlingssystemet i privat sektor

I motsetning til i offentlig sektor, foregar en stor del av lennsdannelsen i privat sektor
gjennom frie lokale forhandlinger. For funksjon®rgruppene i privat sektor foregar all
lennsdannelsen gjennom slike forhandlinger. Av den grunn far man ikke oversikten
over rammene for de private oppgjer fer lennsstatistikkene foreligger lang tid etter at
oppgjerene er ferdigforhandlet.

Det er bred enighet om at lennsoppgjerene i konkurranseutsatt virksomhet skal vaere
normgivende for oppgjerene i offentlig sektor. Til grunn for rammene i offentlig sek-
tor legges imidlertid kun det sentrale oppgjeret mellom LO og NHO. I oppgjeret far
man derfor ikke med seg resultatet av de lokale forhandlingene 1 LO-omréadet og heller
ikke resultatet av oppgjeret for funksjonzrgruppene som er det naturlige sammenlik-
ningsgrunnlag for AF-K, Oslo. Dette er hovedarsaken til de store etterslep som er do-
kumentert de senere ér.

Resultat 1 privat sektor
I de Iennsavtaler som hittil er avshuttet i LO/NHO-omradet varierer den gkonomiske
rammen for 1995 fra arbeidsplass til arbeidsplass. Dette skaper ekstra stor usikkerhet.

Fra Norges Banks kvartalskrift Penger og Kreditt 1995/2 siteres:

“Usikkerheten omkring lennsveksten i &r er knyttet til utviklingen 1 lonnsglidningen,
og det er forhold som taler for at de lokale tilleggene kan bl heyere i ar enn i fjor.
Konjunkturoppgangen vil gi god inntjening i bedriftene og dermed mulighet for be-
tydelige lokale lonnstillegg. Videre ble det i de sentrale oppgjerene i ar gitt indivi-
duelle lannstillegg gjennom spesielle tillegg for lavtlennsgrupper. Dette innebzrer
ulik lgnnsutvikling innenfor den enkelte arbeidsplass, og det kan tenkes at grupper
som fikk lave tillegg i det sentrale oppgjeret, vil forsgke & kompensere dette i de lo-
kale oppgjerene. Dessuten kan en komme til 2 oppleve en viss knapphet pa kvalifi-
sert arbeidskraft.”

Norges Bank anslar arslennsveksten i industrien til 3 3/4 prosent.
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AF-K, Oslo vil i denne sammenheng papeke at lgnnsstatistikkene bekrefter at man
gjennomgaende undervurderer den forventede lennsutvikling i privat sektor i forbin-
delse med tariffoppgjerene.

3.1.6.2 QOslo kommune

Avtalen som ble inngétt mellom Oslo kommune og forhandlingssammenslutningene
KAH og YS-K, Oslo er i hovedtrekk identisk med tilbudet AF-K, Oslo gikk til brudd
pé. Resultatet er pa ingen mate akseptabelt ut fra AF-K, Oslos mil om at &rets tariff-
oppgjer skal bidra til i sterre grad & etablere reell likelonn.

Det generelle tillegget pa kr 3 600 pd alle lonnstrinn bidrar til en reduksjon av den re-
lative avstanden mellom lennstrinnene, og dermed ogsa en ytterligere desavuering av
arbeidstakere med heyere utdanning.

Som det er anfort er det AFs klare oppfatning at likelonn ma basere seg pa stillingens
krav til utdanning, kompetanse og ansvar.Ved a verdsette stillinger etter disse kriterie-
ne mener AF-K, Oslo at partene i Oslo kommune blant annet ogsa vil ivareta malet
som er nedfelt 1 likestillingslovens § 5.

Det szrskilte tillegget pa kr 2 200 til alle arbeidstakere i stillingskoder hvor kvinnean-
delen pr 1 oktober 1994 er 75 pst eller heyere er gitt helt uavhengig av slike objektive
kntenier. Hvorvidt alle disse stillingskodene kan sies & ha et likelgnnsproblem er ikke
blitt vurdert. Tillegget er utelukkende basert pa en generell betraktning av at kvinners
gjennomsnittlige lonnsniva i Oslo kommune er lavere enn menns gjennomsnittlige
lonnsniva. Dersom malet er 4 etablere lik gjennomsnittslenn mellom kvinner og menn i
Oslo kommune og med en slik teknikk som de foreliggende avtaler anviser, vil disse
stillingskodenes lonn matte gkes med i overkant av kr 30 000. Konsekvensene ville i
s fall bli at stillinger som krever utdanning pa videregiende skoleniva ville bli avlen-
net tilnzrmet likt med stillinger som krever universitetsutdanning.

I vedlegg til protokoll inngatt mellom Oslo kommune og KAH/YS-K fremgér det at
enkelte stillingkoder hvor kvinneandelen er helit nede i 54 pst ogsa har fatt tillegg pa
kr 2 200.

Tillegget slik det er gitt forer til uakseptable forhold som best kan illustreres gjennom
noen eksempler:

— Den relative lennsforskjellen mellom stillingskoder som far tillegget reduseres i dis-
faver av grupper med hgyere utdanning.

— Avdelingssykepleier i kode 0137 far tillegget, mens radiograf I i kode 1087 ikke far
tillegget selv om disse fagprofesjonene konkurrerer om samme stilling.

— Klinikkoversykepleier i kode 0494 far tillegget, mens klinikkoversykepleier med se-
lektivt tillegg (kode 3494) etter 2 ar ved samme etat far det ikke. Disse to
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gruppene innehar identiske stillinger. Samme forhold gjelder ogsa for flere syke-
pleierstillinger innen psykiatrien.

Det tredje gkonomiske element i avtalen er et lavtlennstillegg pa kr 2 200 til alle stil-
lingskoder i lonnsramme 1. Totalt sett gir resultatet en for AF-K, Oslo helt uaksepta-
bel profil.

Ved tariffoppgjoret med virkning fra 1 mai 1995 bie det inngétt protokoll mellom KA-
H/YS-K og Oslo kommune hvorfra siteres:

"Likelennsproblematikken er mangeartet og krever ulike tiltak over flere ar for &
sikre en lonnsmessig likestilling mellom kjennene.

Under henvisning til overstiende nedsettes et partsammensatt utvalg som skal utre-
de og komme med forslag til en konkret plan for gjennomfaring av likelgnn mellom
kvinner og menn. Forste del av planen skal angi tiltak som anbefales gjennomfort
ved lennsoppgjeret pr.1.5.1996

Utvalget pabegynner sitt arbeide innen 1.9.1995."

Utvalgets mandat bygger bare pa lonnsforskjeller som er kjennsrelatert. AF-K, Oslo
mener at reell likelann bare kan oppnas hvis utdanning, kompetanse og ansvar legges
til grunn for lennsplasseringen. Med et slikt utgangspunkt vil man ogsé fange opp de
dokumenterte kjennsbaserte lennsforskjeller.

3.2 Oslo kommune

3.2.1 Innledning

I medhold av tariffavtalens fellesbestemmelser §19, pkt 19.2, ble det i tiden 21-30 april
1995 fort forhandlinger mellom Oslo kommune pa den ene siden og Kommuneansattes
Hovedsammenslutning (KAH), Akademikemes Fellesorganisasjon, seksjon Oslo kom-
mune (AF-K, Oslo), og Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund, seksjon kommune
(YS-K), pa den annen side om lgnnsregulering for 2 avtalear for tariffperioden
1994-96.

Oslo kommune, Kommuneansattes Hovedsammenslutning og Yrkesorganisasjonenes
Sentralforbund, seksjon kommune, kom frem til et anbefalt forhandlingsresultat. Det
anbefalte forhandlingsresultat er senere godkjent av Oslo kommune og organisasjone-
ne tilsluttet Kommuneansattes Hovedsammenslutning (med forbehold for Norsk Lz-
rerlag) og Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund, seksjon kommune.

Forhandlingene mellom Oslo kommune og AF-K, Oslo, endte i brudd og oppgjeret
gikk til megling. Meglingen forte ikke frem og medlemmer av organisasjoner tilsluttet
AF-K, Oslo, gikk til streik fra arbeidstidens begynnelse 31 mai 1995. Kommunalminis-
teren meddelte 1 mate 6 juni 1995 at regjeringen ville fremme forslag overfor Stortin-
get om lov om tvungen lennsnemnd for behandling av tvisten mellom Oslo kommune
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og AF-K, Oslo. De streikende medlemmer av organisasjonene tilsluttet AF-K Oslo
gjenopptok etter dette arbeidet fra arbeidstidens begynnelse 7 juni 1995.

Norsk Larerlag godtok ikke det anbefalte forhandlingsresultat og oppgjeret mellom
kommunen og Norsk Lzrerlag gikk til megling. Heller ikke meglingen mellom kom-
munen og Norsk Larerlag forte frem og streik ble innledet blant medlemmer av Norsk
Lererlag i 3 bydeler i kommunen fra arbeidstidens begynnelse 31 mai 1995. Streiken
ble senere utvidet til & omfatte ytterligere 2 bydeler. Etter nye forhandlinger/megling
kom partene 20 juni 1995 frem til et anbefalt forslag og streiken ble avblast. De strei-
kende medlemmer av Norsk Larerlag gjenopptok arbeidet i lepet av 20 juni 1995.

3.2.2 Tariffomradet Oslo kommune

Mellom Oslo kommune og i alt 27 arbeidstakerorganisasjoner er det inngatt tariffavta-
ler om lenns-og arbeidsvilkar for arbeidstakere i Oslo kommune. Avtalene omfatter i
hovedtrekk 3 avtaletyper - fellebestemmelser (overenskomstens del A), generelle ser-
bestemmelser (overenskomstens del B) og s@rbestemmelser for nzrmere bestemte ar-
beidstakergrupper / serbestemmelser for naermere bestemte omrader/etater.

I henhold til Avtale om forhandlingsordningen i Oslo kommune feres forhandlinger om
lonnsregulering for 2 avtalear mellom kommunen pa den ene side og de tre forhand-
lingssammenslutningene i kommunen pa den annen side.

Forhandlingssammenslutningene i Oslo kommune er felgende:

Kommuneansattes Hovedsammenslutning (KAH)
Akademikernes Fellesorganisasjon, seksjon Oslo kommune (AF-K, Oslo)
Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund, seksjon kommune (YS-K)

Forhandlingssammenslutningen opptrer etter avtalen pa vegne av sine medlemsorgani-
sasjoner. Det er den enkelte organisasjon som er part i tariffavtalene med kommunen.

Ca 42 000 arbeidstakere i Oslo kommune far sine lgnns-og arbeidsvilkar fastsatt i ta-
riffavtaler hvor Oslo kommune er part pa arbeidsgiversiden. I tillegg bemerkes at ta-
riffavtalene i Oslo kommune legges til grunn for tariffavtalene innenfor det omradet
som reguleres av overenskomstene mellom Arbeidsgiverforening for private virksom-
heter i offentlig sektor (APO) og arbeidstakerorganisasjonene. Dette omrédet omfatter
ca 8 000 arbeidstakere.

3.2.3 Grunnlaget for forhandlingene
I tariffavtalens fellesbestemmelser, §19, pkt 19.21, er det inntatt felgende bestemmelse
vedr lgnnsregulering for 2 avtalear:

"For utlepet av 1 avtalear skal det opptas forhandlinger mellom Oslo kommune og
forhandlingssammenslutningene om eventuell lonnsregulering for 2 avtalear. Parte-
ne er enige om at forhandlingene skal fores pa grunnlag av den gkonomiske
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situasjon pa forhandlingstidspunktet, utsiktene for 2 avtaleir og pris-og lannsutvik-
lingeni 1 avtalear.

Hvis partene ikke blir enige ved forhandlinger, kan arbeidstakerorganisasjonene si
opp tariffavtalen innen 14 dager etter at forhandlingene er avsluttet og med 1 ma-
neds varsel (likevel ikke til utlep for 1 mai 1995).

Arbeidstakerorganisasjonenes valgte organer (representantskap, landsstyre, hoved-
styre) skal ha fullmakt til & godkjenne et forhandlingsresultat eller
meglingsresultat."

3.2.4 Forhandlingene i forbindelse med tariffoppgjeret 1995

Forhandlingene mellom Oslo kommune pé den ene siden og de tre forhandlingssam-
menslutningene - KAH, AF-K, Oslo og YS-K - ble innledet 21 april 1995. Forhandlin-
gene fortsatte 24 og 25 april 1995, hvor partene utvekslet krav og tilbud.

Forhandlingene 1 Oslo kommune ble pa tradisjonell mate fort mest mulig parallelt med
oppgjeret 1 den offentlige sektor for gvrig, dog slik at forhandlingsmgtene i Oslo kom-
mune ble lagt litt i etterkant av metene i Kommunenes Sentralforbund (KS) og staten.

P4 grunn av en rekke kompliserende faktorer ved oppgjeret i den offentlige sektor
gikk det en del tid fer de avsluttende forhandlinger kom i gang. Partene i Oslo kom-
murne ble derfor enige om 4 stille forhandlingene i bero inntil det foreld nermere avkla-
ringer i staten og KS.

I lopet av 29 april 1995 ble forhandlingene i staten og KS avsluttet.

I statsoppgjeret kom staten pa den ene side og Statstjenestemannskartellet og Yrkes-
organisasjonenes Sentralforbund,seksjon stat, pd den annen side frem til et anbefalt
forhandlingsresultat. Forhandlingene med Akademikernes Fellesorganisasjon, seksjon
stat, endte i brudd. ) ’

I KS-omradet kom KS og Landsorganisasjonens forhandlingssammenslutning i kom-
munene (tilsvarende KAH i Oslo kommune) og Yrkesorganisasjonenes Sentralfor-
bund, seksjon kommune, frem til et anbefalt forhandlingsresultat. PA samme mate som
1 staten endte forhandlingen mellom KS og Akademikernes Fellesorganisasjon, seksjon
kommune, i brudd.

Forhandlingene mellom Oslo kommune og forhandlingssammenslutningene i Oslo
kommune ble gjenopptatt pa forrmddagen 29 april 1995. Resultatet av forhandlingene
1 staten og KS var saledes kjent pa dette tidspunkt.

Forhandlingene pagikk etter dette kontinuerlig frem til formiddagen 30 april 1995,
AF-K, Oslo bret forhandlingene rett etter midnatt 30 april 1995.
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Forhandlingene mellom Oslo kommune og KAH og YS-K fortsatte frem til ca kl 1130
30 april 1995, da partene kom frem til et anbefalt forhandlingsresultat.

I henhold til forhandlingsordningen i Oslo kommune er det den enkelte organisasjon
innen KAH og YS-K som enten aksepterer eller forkaster et anbefalt
forhandlingsresultat.

Svarfrist pa det anbefalte forhandlingsresultat var for organisasjonenes del satt til 15
mai 1995. Svarfrist for Oslo kommune var 10 juni 1995. Det anbefalte forhandlingsre-
sultat ble innen svarfristens utlep vedtatt av Oslo kommune og organisasjonene tilslut-
tet KAH - med unntak av Norsk Larerlag, og organisasjonene tilsluttet YS-K. Resul-
tatet er senere gjennom megling ogsa gjort gjeldende for Norsk Larerlag (med unntak
for virkningsdatoen, som er satt til 20 juni 1995).

3.2.5 Bruddet i forhandlingene mellom Oslo Kommune og AF-K, Oslo

Etter at partene konstaterte brudd i forhandlingene, sa AF-K, Oslo opp gjeldende ta-
riffavtaler til utlop 30 mai 1995. AF-K, Oslo sendte varsel om plassoppsigelse fra 31
mai 1995 i brev av 8 mai 1995.

Riksmeglingsmannen nedla 8 mai 1995 forbud mot arbeidsstans. Partene ble innkalt til
Riksmeglingsmannen 9 .mai 1995. AF-K, Oslo meglet pa vegne av sine medlemsorga-
nisasjoner. AF-K, Oslo begjerte 23 mai 1995 meglingen avsluttet pr 26.mai 1995. AF-
K, Oslo varslet i brev av 23 mai 1995 plassfratredelse i hht Hovedavtalens kap V § 1
med virkning fra arbeidstidens begynnelse 31 mai 1995. Meglingen ble avsluttet 31
mai 1995 uten enighet mellonr partene.

Det ble iverksatt streik blant medlemmer av organisasjoner tilsluttet AF-K, Oslo fra
arbeidstidens begynnelse 31 mai 1995. AF-K, Oslo varslet opptrapping av streiken fra
7 juni 1995.

Partene ble 6 juni 1995 innkalt til Kommunalministeren. Kommunalministeren meddel-
te at det ville bli fremmet forslag overfor Stortinget om bruk av tvungen lennsnemnd.
Etter dette meddelte AF-K, Oslo senere samme dag at streiken ville bli avblast og ar-
beidet gjenopptatt fra arbeidstidens begynnelse 7 juni 1995.

3.2.6 Rikslsnnsnemndsbehandling

Stortinget vedtok at tvisten mellom Akademikernes Fellesorganisasjon, seksjon Oslo
kommune, og Oslo kommune i forbindelse med tariffoppgjeret 1995 skal avgjeres av
Rikslennsnemnda.

3.2.7 Tvistegjenstand

3.2.7.1 [nnledning

Den foreliggende tvist gjelder lennsregulering for 2 avtaledr for tariffperioden 1 mai
1994-30 april 1996.
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Forslag til avtale med virkning fra 1 mai 1995 ble anbefalt av Oslo kommune, Kom-
muneansattes Hovedsammenslutning og Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund, sek-
sjon kommune. Forslaget er senere vedtatt av Oslo kommune pé arbeidsgiversiden og
organisasjonene tilsiuttet Kommuneansattes Hovedsammenslutning og Yrkesorganisa-
sjonenes Sentralforbund, seksjon kommune, pa arbeidstakersiden. Avtalen er etter det-
te gjort gjeldende for ca 80 pst av arbeidstakerne i tariffomradet Oslo kommune.

Oslo kommune vil 1 denne forbindelse understreke at KAH og YS-K har tatt forbehold
om retten til a kreve nye forhandlinger dersom andre organisasjoner gjennom forhand-
linger, megling eller nemndsbehandling oppnér endrede resultater i forhold til det som

folger av forhandlingsprotokollen.

3.2.7.2 Oslo kommunes hovedlinjer for giennomforing gv oppejoret
Oslo kommune la for sin del til grunn felgende hovedlinjer for gjennomfaringen av ta-
riffoppgjeret 1995:

Lenns-og avtalesystemet ma bidra til en positiv produktivitetsutvikling i kommunen.
Tariffoppgjerene og tariffavtalene mé gjennomferes og utformes slik at kommunen
settes i stand til 4 lose sine oppgaver pa en best mulig méte.

Kommunesektoren skal ikke vare lonnsledende.

Solidaritetsalternativets moderasjonslinje har dannet grunnlaget for en positiv gkono-
misk utvikling i Norge. Denne ma viderefores ved rets oppgjer.

Ca 70 pst av de ansatte i Oslo kommune er kvinner. Likelennsproblematikken er man-
geartet og krever ulike tiltak over flere ar for & sikre en lonnsmessig likestilling mellom
kjennene. '

Det gis et generelt tillegg pd lonnstabellen. Innretningen p4 tilleggene ma gi en positiv
effekt i likelennssammenheng.

3.2.7.3 4E-K Oslos krav
AF-K's krav omfattet bl a felgende forhold:

— Kompensasjon for det AF-K, Oslo fremholder er mindrelennsutvikling i
kommunesktoren.

— AF-K, Oslos hovedkrav var at det ble gjennomfart sentrale justeringsforhandlinger
for & fange opp mindrelennsutvikling samt & kunne gjennomfare likelgnnstiltak.
Dette ble konkretisert ved en rekke justeringskrav som omfattet sivel kvinne- som
mannsdominerte yrkesgrupper.

— Videre krevet AF-K, Oslo at det ble foretatt en avsetning til lokale forhandlinger i
de enkelte virksomheter i kommunen. I tillegg krevet AF-K, Oslo forhandlinger om
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sakalte ledige (frigjorte) lennsmidler, som skulle komme i tillegg til rammen for
den lokale potten.

— Opprettelse av nye stillingskoder

3.2.7.4 Vedtatt forhandlingsresultat

I det folgende gjengis hovedelementene i det vedtatte forhandlingsresultatet. Gjengi-
velsen er ikke uttemmende.

@konomisk ramme for oppgjaret
Tilleggene pa lennstabellen (regulativtilleggene), avsetningen til sentralt likelennstil-

legg samt det sentrale lavtlgnnstilegget i Oslo kommune har den samme innretning og
profil som i Kommunenes Sentralforbund. Det legges til grunn at overhenget og glid-
ningen i Oslo kommune er i samme sterrelsesorden som i Kommunenes Sentralfor-
bund. Den ekonomiske rammen for oppgjeret (arsveksten) i Oslo kommune er sale-
des overensstemmende med arslennsveksten i KS-omrédet.

Lonnsregulativet
Det er gitt et tillegg pa alle lonnstrinn i lonnsregulativets nettolannssatser, jf fellesbe-

stemmelsenes § 10 basert pé et tillegg pa bruttolennssatsene i felles offentlig regulativ
pa kr 3 600 pr ar fra 1 mai 1995.

Sentrale likelgnnstiltak

Det er gitt et likelonnstillegg i hht Oslo kommunes nettolennssystem basert pa et til-
legg pa bruttolennssatsene pa ki 2 200 pr ar med virkning fra 1 mai 1995 til alle ar-
beidstakere i kvinnedominerte yrkesgrupper som avlennes i stillingskoder hvor kvinne-
andelen er 75 pst eller hoyere, slik det er definert i vedlegg til forhandlingsprotokollen.

Tillegget gis 1 tillegg til regulativplassering og utbetales forholdsmessig til
deltidstilsatte/timelonte.

Fortsatt arbeid med likelgnnstiltak

Partene er blitt enige om & viderefore arbeidet med likelenn gjennom utarbeidelse av
en konkret plan for gjennomfering av likelonn mellom kvinner og menn. I protokollen
er folgende inntatt:

"Likelgnnsproblematikken er mangeartet og krever ulike tiltak over flere &r for &
sikre en lgnnsmessig likestilling mellom kjennene.

Under henvisning til ovenstaende nedsettes et partssammensatt utvalg som skal ut-
arbeide en konkret plan for gjennomfering av likelonn mellom kvinner og menn.
Farste del av planen skal angi tiltak som anbefales gjennomfart ved lennsoppgjeret
pr.1.5.1996.

Utvalget pabegynner sitt arbeid innen 1.9.1995."
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Serskilt lavtlennstiltak

Som et serskilt lavtlonnstiltak er det gitt et tillegg i hht Oslo kommunes nettolennssy-
stem basert pa et tillegg pa bruttolennssatsene pa kr 2 200 pr ar med virkning fra 1

mai 1995 til arbeidstakere som er avlgnnet innenfor Oslo kommunes lennsramme 1, og
som ikke er omfattet av likelannstillegget.

Tillegget gis 1 tillegg til regulativplassering og betales forholdsmessig til
deltidstilsatte/timelonte.

Utvalg vedr lgnnsrammesystemet
I forbindelse med tariffrevisjonen pr 1 mai 1994 ble partene enige om & nedsette et

partssammensatt utvalg som skal gjennomga lennsrammesystemet med sikte pa & fore-
ta justeringer og forenklinger i systemet samt videreutvikle kriterier for bruk av
lennsrammesystemet.

Partene er enige om a forlenge fristen for utvalgets arbeid frem til 1 november 1995.

Partene forutsetter at utvalget som en del av sitt mandat ogsa utreder spersmal vedr
alternative karrierestiger, herunder koder, samt vurdering av stillingsvurderingssyste-
mer for arbeidstakere 1 Oslo kommune.

3.2.8 Kommentarer til forhandlingsresultatet

3.2.8.1 Generelt
De senere érs tariffoppgjer har vist at en rekke yrkesgrupper i kommunesektoren har
tatt i bruk streikevapenet pa grunn av misngye med lennsniva og lennsutvikling.

Tariffomradet Oslo kommune omfatter om lag 42 000 arbeidstakere og kommunen mé
ved oppgjerene lage et samlet opplegg for fordeling av den gkonomiske ramme, hvor
alle grupper ma vurderes. Selv om Oslo kommune er et eget tariffomrade vil karakte-
ren av oppgjerene i Oslo kommune av flere grunner vaere pavirket av oppgjeret i den
offentlige sektor for gvrig og i serdelestiet oppgjeret i Kommunenes Sentralforbund.

Ved oppgjeret 1 1995 er det gjennomfart et oppgjer hvor hovedelementene var et likt
kronetillegg til alle samt et spesifikt kronetillegg til alle kvinnedominerte yrkesgrupper
hvor kvinneandelen er 75 pst eller hoyere. I tillegg er det gitt et sarskilt
lavtlennstillegg.

3.2.8.2 Generelt tillegg

Det generelle tillegget pa kr 3.600 pa bruttolgnnssatsene tilsvarer et tillegg pa kr 1,86
pr time. Til sammenligning slo det generelle tillegget i LO/NHO-omradet ut med kr
1,13 pr time.

3.2.8.3 Likel oblematikke
Ved forhandlingene presiserte bade Oslo kommune og forhandlingssammenslutninge-
ne at likelonnsproblematikken matte vies serskilt oppmerksomhet ved érets oppgjer.
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Oslo kommune @nsket primert 4 gjere dette ved innretningen av det generelle tillegget
og ved en avsetning til justeringsforhandlinger. Oslo kommune mener at utviklingen av
lenns-og forhandlingssystemet har lagt forholdene til rette for at man kan styre utvik-
lingen i riktig retning. Innenfor lonnsrammesystemet har partene et ansvar og mulighe-
ter for & arbeide med likelannsproblemtikken.

Alle forhandlingssammenslutningene fremmet imidlertid krav om sentrale likelennstil-
tak ved érets oppgjer. Kravene sprikte til dels betydelig.

Oslo kommune fremmet i lgpet av forhandlingene forslag om at en del av den samlede
gkonomiske ramme alternativt skulle avsettes til sentrale forhandlinger om likelgnnstil-
tak/justeringer innenfor en ramme pa 0,34 pst pa arsbasis med virkning fra 1 oktober
1995. I kommunens krav/tilbud ble det uttrykt at potten vesentlig skulle anvendes til
arbeidstakere i kvinnedominerte yrkesgrupper som avlgnnes i stillingskoder hvor kvin-
neandelen er 75 pst eller hoyere. Deler av potten var dessuten forutsatt anvendt til:

— pvrige kvinnedominerte yrkesgrupper

— kvinnelige ledere pa lavere og midlere niva

— sarskilte fagstillinger, herunder bruk av merkantile koder, fortrinnsvis stillinger
som innehas av kvinner

Tilleggene var forutsatt gitt som lgnnstrinn (1-3 lennstrinn).

Dette forslag ble pd noe ulikt grunnlag avvist av samtlige forhandlingssammeslutninger
og kommunen kunne siledes ikke paregne & kunne komme frem til et anbefalt for-
handlingsresultat pa dette grunnlag.

I sluttfasen av forhandlingene la Oslo kommune frem krav/tilbud om sentrale likelonn-
stiltak som omfattet alle kvinnedominerte yrkesgrupper hvor kvinneandelen er 75 pst
eller hayere. Tilbudet var i samsvar med den innretning og profil som fremgikk av det
anbefalte og senere vedtatte forhandlingsresuitat i Kommunenes Sentralforbund.

Tillegget omfatter ca 70 pst av antallet irsverk i kommunen. Disse har totalt fatt et til-
legg basert pa bruttolgnnssatsene pa kr 5 800 pr ar eller om lag 3 kroner pr time.

Sykepleiere, bioingenigrer, jormedre, ergoterapeuter, radiografer, fysioterapeuter m fl
er blant de yrkesgrupper hvor kvinneandelen er over 75 pst.

Dette er forste gang deler av det sentrale oppgjeret er rettet direkte inn mot kvinnedo-
minerte yrkesgrupper. Resultatet er av de storste parter som har vedtatt oppgjeret be-
skrevet som historisk, et skritt i riktig retning og begynnelsen pa en prosess som skal
sikre likelonn 1 kommunesektoren.

Oslo kommune vil ogsé vise til at partene i forhandlingsprotokollen har forpliktet seg
til & viderefare arbeidet med likelenn i Oslo kommune, hvoretter det skal utarbeides en
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konkret plan for gjennomfering av likelenn mellom kvinner og menn. Ferste del av
planen skal angi tiltak som anbefales gjennomfart ved lennsopppgjeret pr 1 mai 1996.

3.2.9 Forholdet mellom Oslo kommunes siste tilbud til AF-K, Oslo og det ved-
tatte forhandlingsresultat

AF-K, Oslo bret forhandlingene med Oslo kommune for Oslo kommunes siste tilbud

til Kommuneansattes Hovedsammenslutning og Yrkesorganisasjonenes Sentralfor-

bund, seksjon kommune. AF-K, Oslo fikk séledes farst i meglingen det krav/tilbud

som ble forhandlingsresultatet mellom kommunen og organisasjonene tilsluttet om-

handlede forhandlingssammenslutninger.

Oslo kommune vil imidlertid understreke betydningen av at alle ansatte i Oslo kommu-
ne blir undergitt de samme bestemmelser og har utformet pastariden i samsvar med
dette.

3.2.10 Virkningsdato

Det er tradisjon for at virkningsdato etter en konflikt fastsettes til den dato arbeidet
blir gjenopptatt etter konflikten. Oslo kommune vil derfor nedlegge pastand om at
virkningsdatoen for organisasjoner tilsluttet AF-K, Oslo settes til 7 juni 1995.
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4 RIKSLONNSNEMNDAS MERKNADER

4.1 Den gkonomiske situasjonen
Medlemmene Rieber-Mohn, Stang og Strem skal bemerke:

Om den gkonomiske situasjonen vises det til partenes redegjerelse, til Nasjonalbud-
sjettene for 1995 og 1996, til Rapport nr 2/95 fra Det tekniske beregninsgutvalget og
til "Konjunkturtendensene" i @konomiske Analyser nr 6 1995 fra Statistisk
sentralbyra.

4.1.1 Internasjonal skonomi

Siden midt pa 1970 tallet har det vert tildels sterke variasjoner i nasjonalprodukt og
sysselsetting i de fleste industriland. Konjunkturtendensene pa 1990-tallet i den inter-
nasjonale gkonomien tyder pa at svingninger i vestlige industrilands gkonomier langt
fra er over. I et historisk perspektiv kan den stabile veksten i disse landenes gkonomier
1 1950- og 1960-arene komme til 4 fremsta som et avvik fra et normalt menster med
tildels sterke fluktuasjoner i nasjonalprodukt og sysselsetting.

Etter en nelende oppgang i vest-europeiske gkonomier mot slutten av 1993, ble vek-
sten forsterket gjennom hele 1994. Forelgpige tall for 1995 tyder imidlertid pa at kon-
junkturtoppen allerede kan vere nadd. Veksten i USA har holdt seg mer oppe, til tross
for at den siste konjunkturbunnen ble passert allerede i 1991. Innstramming i den ame-
rikanske pengepolitikken har bidratt til & dempe veksten i 1995. Japan er inne i en pe-
riode med fallende prisniva, lav gkonomisk vekst og endog tilbakegang i nasjonalpro-
duktet. I de nyindustrialiserte landene i Asia har veksten vart langt sterkere de siste
arene og har ogsa holdt seg godt oppe. Norge har lite samhandel med disse sgr-asiatis-
ke landene og Kina, og har felgelig ikke faft merke ettersperselsimpulsene fra dette
ser-asiatiske oppsvinget i nevneverdig grad. Hovedmarkedet for norske eksportpro-
dukter er 1 OECD-land og spesielt i land i Vest-Europa.

Fluktuasjonene i pkonomien i vare samarbeidsland gjer at norsk gkonomi er langt mer
sarbar na enn i de forste tidrene i etterkrigstiden. Ettersperselen i utenlandsmarkedene
svinger mer enn for og prisene pa flere av vare viktige eksportprodukter kan variere
mye selv innenfor korte tidsperioder. Raoljeprisen (pr fat Brent Blend) har siledes va-
riert fra 16 dollar tidlig i 1995 til 19 dollar og tilbake til 16 dollar i lepet av varen
1995.

En nasjonal skapt kostnadsekning kan lett fore til tap av markedsandeler i en usikker
internasjonal gkonomi, hvor en ogsa i gkende grad kan komme til 4 mete konkurranse
fra nyindustrialiserte gkonomier.

4.1.2 Norsk skonomi
Norsk gkonomi er inne 1 en oppgangstid, med solide vekstimpulser fra innenlandsk et-
tersporsel etter konsum-og kapitalvarer. Til tross for sterke fluktuasjoner i
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internasjonale markeder har ogsé eksporten av varer utenom olje og gass bidratt til &
gi en solid vekst i bruttonasjonalproduktet i 1994. Mye tyder p4 at denne positive eks-
portutviklingen - om enn mindre sterk - ogsa kan fortsette gjennom dette og neste ar.
Overskuddet pé landets driftsbalanse overfor utlandet var pi vel 21 milliarder kr i
1994 og alt tyder pa at overskuddet i 1995 og i 1996 minst vil holde seg p4 dette niva-
et. Norge er i ferd med 4 opparbeide seg nettofordringer pa andre land, og disse ford-
ringene kan komme til & gke i de n@rmeste &rene. Selv om landet har vert inne i en
oppgangstid, er arbeidsledigheten fortsatt pa et svart hayt nivi. Det ser ut til 4 vere
vanskelig 3 f2 ledigheten ned til et niv4 lik det landet hadde bare for noen 3 4r siden.

En viktig grunn til overskuddet i utenriksgkonomien er gkte inntekter fra salg av olje
og gass. En lav prisstigning 1 Norge i forhold til i vare viktige samhandelsland har
imidlertid inntil nylig bedret den norske konkurranseevnen. Den bedrete konkurranse-
evnen har vert en viktig grunn til gkt eksport av tradisjonelle varar. Moderasjonslinjen
1 inntektsoppgjerene har bidratt til den bedrete konkurranseevnen. Selv om utsiktene
for i 4r og neste &r ser realtivt lyse ut for norsk gkonomi, er stimulansene til norsk
gkonomi fra utlandet sipass usikre at det lett kan oppst4 nye problemer. Variasjonen i
norsk og andre lands gkonomi de siste drene har vist at vegen er kort fra en solid
BNP-vekst til tilbakegang i BNP. Det er derfor viktig & g4 forsiktig frem ogsa i mode-
rate oppgangstider. Dessuten har en oljenasjon behov for & styrke oppbyggingen av
annen kapital i takt med nedtappingen i oljereservene.

I oljesektoren har det vert foretatt betydelige investeringer. Fremover vil oljesektoren
bli preget av en innhesting med betydelige oljeinntekter inntil produksjonen begynner a
falle og reservene gi tomme en gang etter rhundreskiftet. En usikkerhetsfaktor er
selvsagt oljeprisen. Et fall i denne i forhold til dagens nivé - og prognoser - vil reduse-
re inntjeningen. Dagens prognoser for oljeprisen innebzrer at oljesektoren kan bidra
med en betydelig valutainntjening i &rene som kommer. Denne valutastrommen vil bi-
dra til overskudd i utenriksgkonomien og ogsa til 4 styrke statens finanser. Det er
imidlertid viktig & veere klar over at oljeproduksjonen innebzrer en tapping av ikke-
fornybare ressurser som fer eller siden vil vaere temt. Dersom landet ensker & opprett-
holde inntekts-og konsummuligheter for kommende generasjoner, m4 inntekter i olje-
tidene benyttes til & styrke oppbyggingen av annen nasjonalformue som kunnskapska-
pital, realkapital og fordringer pa andre land. Dersom gkte oljeinntekter benyttes ute-
lukkende til & gke inntektene og forbruket til de som er tilstede nér oljeinntektene tje-
nes, vil kommende generasjoner f& mindre inntekts- og forbruksmuligheter enn dagens
inntektstakere og forbrukere.

En fortsatt moderasjonslinje i inntektsoppgjerene kan bidra til makrogkonomisk stabi-
litet. Oppslutning om moderasjonslinjen kan kreve at ingen grupper i befolkningen
oppnér eller bevilger seg selv ekstra store gevinster. Det kan imidlertid vare en kon-
flikt mellom mikrogkonomiske og makrogkonomiske formal med lennsdannelsen. Fra
et makrogkonomisk hensyn kan en moderasjonslinje - med full oppslutning - bidra til 4
sikre en makrogkonomisk stabilitet, noe som er viktig i en liten pen og konkurranse-
utsatt gkonomi som den norske. Fra et mikrogkonomisk hensyn kan moderasjonslinjen
fore til at en ikke far utnyttet lonns-og arbeidsvilkér til 4 bedre motivasjon og
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produktivitet til arbeidstakerne. Mikrogkonomiske hensyn kan kreve lgnnsmessige til-
pasninger for enkelte grupper som avviker fra den moderate lennsmessige utviklingen
til hovedparten av lgnnstakerne.

Fordelene med en firkantet praktisering av moderasjonslinjen ma avveies mot fordele-
ne ved 4 avvike fra moderasjonslinjen i enkelte tilfeller. For at ikke moderasjonslinjen
skal forlates av for mange er det viktig at avvikene fra moderasjonslinjen blir fi og kan
begrunnes godt.

4.2 Lennsoppgjsret 1995

Medlemmene Rieber-Mohn, Stang og Strom skal bemerke:

I Nasjonalbudsjettet for 1995 (St meld nr 1 (1994-95)) anslo Regjeringen den gjen-
nomsnittlige drslennsvekst fra 1993 til 1994 & vare 2,75 pst. I budsjettet for 1995 har
Regjeringen lagt til grunn en gjennomsnittlig &rslennsvekst pa 2 pst. Derved forventes
ogsi at prisveksten for 1995 forblir lav (ned mot 2,5 pst). Siste prognose fra Statistisk
sentralbyra er en timelennsvekst i 1995 pé 3,5 pst og en konsumprisvekst pé 2,5 pst.

Som de foregdende ar har Regjeringen i Nasjonalbudsjettet for 1995 understreket at
det fortsatt er en sentral oppgave for inntektspolitikken & bidra til lav kostnadsvekst
for & styrke sysselsettingen. Det fremheves at det inntektspolitiske samarbeide som
man har hatt siden 1988 har redusert inflasjonen betydelig og at det fortsatt er ngdven-
dig & fortsette moderasjonslinjen for & fa en varig gkning i sysselsettingen.

Fra Nasjonalbudsjettet siteres:

"Det inntektspolitiske samarbeidet inngar som et viktig element i den strategien Re-
gjeringen falger for oke sysselsettingen pé varig grunnlag. Inntektspolitikkens rolle
er derfor en barebjelke i solidaritetsalternativet. Videre er det en viktig forutsetning
at grupper som ikke omfattes av forhandlinger mellom hovedpartene i lennsoppgje-
rene innordner seg de resultater som oppnés i disse forhandlingene. Dersom det
ikke skjer, svekkes fordelingspolitikken og grunnlaget for inntektspolitikken. Kra-
vene til moderasjon ma gjelde alle grupper - serlig enkeltgrupper som er i en sterk
forhandlingsposisjon."

Regjeringen fremhever videre at norsk fastlandsgkonomi na er inne i en periode med
sterk gkning 1 produksjon og etterspersel og oppsvinget har blant annet fort til en gk-
ning i det private forbruk, omslag i boligmarkedet og en markert gkning i sysselsettin-
gen fra 1993 til 1994. Gkningen i sysselsettingen har mer skjedd som falge av at nye
inntredere i arbeidslivet har ftt jobb, enn at tidligere ledige har blitt sysselsatt. Av
hensyn til landets okte internasjonale samarbeide, med dpning av nye markeder, er det
serdeles viktig fortsatt 4 styrke grunnlaget for verdiskapning og sysselsetting og der-
ved styrke Norges konkurranseevne internasjonalt.

Fra Nasjonalbudsjettet siteres:
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"Det vil bli krevende & oppna konkurranseevneforbedringer i de nzrmeste arene,
dels fordi lennsveksten hos vare handelspartnere har blitt betydelig redusert, og
dels fordi det 1 en konjunkturoppgang som den norske gkonomi ni er inne i, er en
fare for at kostnadsveksten kan gke. Regjeringens mal for bedringen av konkurran-
seevnen, slik det er skissert i Langtidsprogrammets solidaritetsalternativ, ligger
imidlertid fast."

"I det inntektspolitiske samarbeidet som ligger til grunn for solidaritetsalternativet
skal partene i arbeidslivet medvirke til & sikre en tilstrekkelig bedring i konkurran-
seevnen i drene fremover, mens myndighetene pa sin side anvender budsjettet
aktivt."

"En betydelig bedring i konkurranseevnen ma derfor forst og fremst skje gjennom
lavere nominell lonnsvekst i norsk industri enn gjennomsnittlig lonnsvekst hos vére
viktigste handelspartnere."

"En nedgang i1 den nominelle lennsveksten vil isolert sett bidra til & redusere bade
prisstigningen og det nominelle rentenivaet. Lavere lonnsvekst vil direkte bidra til &
styrke sysselsettingen ved at arbeidskraften blir billigere enn ellers,og vil samtidig
.bidra til & gke myndighetenes gkonomisk-politiske handlefrihet. Dette dannet
grunnlaget for de forslag til arbeidsdeling mellom Regjeringen og arbeidslivets par-
ter som Sysselsettingsutvalget fremmet, og som Regjeringen bygde videre pa i soli-
daritetsalternativet i Langtidsprogrammet 1994-1997."

P4 de fleste tariffomréder ble det i 1994 inngétt torige avtaler med bestemmelser som
ga adgang til forhandlinger om eventuelle lennsreguleringer ved vanlig revisjonstids-
punkt 1 1995.

Medlemmet Asklund vil bemerke:

Dette medlem vil bemerke at den nevnte moderasjonslinjen og solidaritetsalternativet
er en politikk som er kommet i stand som folge av Regjeringens inntektspolitiske sam-
arbeid med LO og NHO. AF har ikke hatt noen innflytelse pa dette, og kan siledes
heller ikke vaere forpliktet av dette samarbeidet man ikke har deltatt i. Erfaringen s
langt viser at de som ma bare de sterste byrdene ved moderasjonslinjen er de langtids-
utdannede gruppene i offentlig sektor.

4.2.1 Oppgjsrene i privat sektor
Medlemmene Rieber-Mohn, Stang og Strem skal bemerke:

LO/NHO-omréadet

Representantskapet i LO behandlet kravene foran oppgjerene 14 februar 1995. Ho-
vedpunktene i vedtaket var kjopekraftsforbedring for lavere og midlere inntekter og en
prioritering av lennsutjevningen mellom kvinner og menn. Sekretariatet i LO fikk full-
makt til & utforme de endelige kravene ved oppgjeret.
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Hovedstyret i NHO la bl a felgende prinsipper til grunn for oppgjeret:

— lennsveksten ma tilpasses den enkelte bedrifts gkonomiske og konkurransemessige
forutsetninger

— bedriftene mé gis rom for a bygge opp ekonomisk motstandsevne mot fremtidige
konjunktursvingninger og endringer i den internasjonale og nasjonale
konkurransesituasjonen.

— den bedriftsvise lennsutviklingen ma vere tilpasset malet for den totale lonnsutvik-
ling i Norge

— sma grupper med sterk markedsposisjon ma ikke gis anledning til 4 misbruke dette
utgangspunktet til  presse frem lennstillegg som bidrar til & undergrave ansvarlig-
heten i norsk arbeidsliv.

— lederes og hayere funksjonzrers inntektsutvikling mé avpasses lennsutviklingen for
bedriftens evrige ansatte.

Forhandlingene mellom LO og NHO startet 8 mars. Den 15 mars ble det brudd i for-
handlingene og oppgjeret gikk til mekling. Den 3 april la Riksmeklingsmannen frem et
forslag til lesning som ble anbefalt av partene. Det ble enighet om falgende tillegg fra
1 &pril:

— et generelt tillegg pa kr 0,80 pr time til alle

— iminstelennsomrader gis det ytterligere et tillegg pa kr 0,80 pr time for voksne ar-
beidere med en timelonn under kr 85,38, dvs totalt kr 1,60 pr time. Ytterligere kr
0,50 gis til voksne arbeidere med en timelenn under kr 75,90, dvs totalt kr 2,10 pr
time.

— 1inzrmere spesifiserte normallennsoverenskomster gis voksne arbeidere kr 0,85 pr
time utover det generelle tillegg, dvs kr 1,65 pr time. Disse overenskomstene har i
hovedsak et lennsnivd som ligger under 90 prosent av gjennomsnittlig
industriarbeiderlonn.

De sentrale tilleggene slo gjennomsnittlig ut med kr 1,13 pr time eller 1,1 pst pr 1
april.

P4 vanlig mate blir det gitt lavlennsgarantitillegg fra 1 oktober 1995

Oppgjeret mellom LO og NHO fikk en lavlennsprofil som ogsa kom de kvinnelige ar-
beidstakerne til gode. Hoveddelen av lavlennstilleggene ble gitt p4 individuelt grunnlag
avhengig av den enkelte ansattes lenn, noe som ble antatt 4 gke treffsikkerheten. Man-
ge kvinner arbeider i stillinger og bransjer med et relativt lavt lennsniva.

Lokale forhandlinger innen NHO-omradet
I tillegg til de sentrale oppgjerene vil de lokale forhandlinger pavirke det endelige niva
for lennsoppgjeret 1995. For funksjonarene gis tilleggene normalt lokalt. Den
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gjennomsnittlige lennsgkning for funksjonzrene i NHO-bedrifter (for identiske bedrif-
ter) antas 4 bli 3,5 pst i perioden 1 september 1994 til 1 september 1995.

Privat sektor utenom LO/NHO

Mellom NHO og Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund (YS) ble det ogsa brudd i for-

handlingene og oppgjeret gikk til mekling. Den 3 april ble det oppnadd enighet om en
avtale som ga de samme sentrale lgnnstilleggene som i LO/NHO-oppgjeret.

I varehandel ble Handel og Kontor (HK) og Handels-og Servicenzringenes Hovedor-
ganisasjon (HSH) den 5 april enige om en avtale etter samme menster som avtalen
mellom LO og NHO. Avtalen gir et gjennomsnittlig lennstillegg pa kr 1,32 pr time fra
1 april. Avtalen omfatter direkte omlag 11 000 medlemmer i HK, men blir retningsgi-
vende for langt flere ansatte i varehandelen.

I forsikringsvirksomhet ble partene enige om et generelt tillegg fra 1 mai p4 1,2 pro-
sent. Ansatte med en arslenn under kr 201 000 gis ytterligere kr 1 000 pr 4r. Gjen-
nomsnittlig betyr oppgjeret et tillegg pa 1,32 prosent fra 1 mai.

I forretnings-og sparebanker ble det den 5 mai brudd i forhandlingene mellom Banke-
nes arbeidsgiverforening og Finansforbundet. Den 12 juni ble det etter mekling enighet
om et generelt tillegg pé alle lgnnstrinn pa 1,4 prosent fra 1 mai. Videre skal det fra 1
mai gis et lavlennstillegg i lennstrinnene 8 ( ca 127 000 pr &r for regulering) til og
med 22 (ca 210 700 pr &r for regulering). Tillegget innebarer kr 1 500 pr 4r pa lenns-
trinn 8 og deretter en reduksjon av tillegget med kr 100 pr lennstrinn. Gjennomsnittlig
betyr oppgjeret et tillegg pa 1,51 prosent fra 1 mai.

Medlemmet Asklund vil bemerke:

Dette medlem konstaterer at medlemmene Rieber-Mohn, Stang og Strem i beskrivel-
sen til oppgjerene i privat sektor ikke trekker inn de lokale forhandlingene som finner
sted innenfor LO/NHO-omradet. Ved & utelate de lokale tilléggene, som ikke utgjer
en uvesentlig del av oppgjerene, gir man ikke et helhetlig bilde av oppgjeret innen
LO/NHO-omradet.

Dette medlem konstaterer at en gjennomsnittlig lennsgkning for funksjonzrene i
NHO-omréadet pé 3,5 pst vil resultere i at det ogsé for 1995 blir en betydelig mindre-
lennsutvikling i offentlig sektor i forhold til NHO-omréadet.

4.2.2 Oppgjorene i offentlig sektor
Medlemmene Rieber-Mohn, Stang og Strgm skal bemerke:

I staten ble det 29 april enighet mellom Administrasjonsdepartementet og Statstjenes-
temannskartellet, YS-Seksjon stat og Norsk Larerlag om falgende:
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— fra 1 mai gis det et generelt tillegg pa alle trinn pa hovedlgnnstabellen pa kr 3 600
pr ar.

— det fores sentrale forhandlinger innenfor en gkonomisk ramme pa 1,0 pst pr 1 juli.
Det er enighet om at kvinner skal fi en sterre andel av potten enn en prorata-forde-
ling tilsier.

— det fores lokale forhandlinger innenfor en ramme pé 0,35 prosent av lennsmassen
pr 1 september. Av dette utgjer 0,05 prosent lgnnsmidler som blir ledige pga lenn-
sendringer ved skifte av arbeidstakere. De sentrale avtaleparter tilrar at forhandlin-
gene skal gi kvinner en storre andel av lennsmidlene enn en prorata-fordeling
tilsier.

Akademikernes Fellesorganisasjon (AF) og samarbeidsorganisasjonen av Norsk Politi-
forbund og Lensmannsetatens Landslag (SPL) bret forhandlingene og oppgjeret for
disse to gruppene gikk til mekling. Meklingen ble avsluttet 30 april uten resultat.

I kommunene ble det den 29 april enighet mellom KS og LOK og YS-K om falgende:

— fra 1 mai gis det et generelt tillegg pa kr 3 600 pr &r.
— arbeidstakere som aviennes i stillingskoder hvor kvinneandelen er 75 pst eller hoye-
‘e, gis ytterligere et tillegg pa kr 2 200 pr ar, ogsa dette fra 1 mai.
— fra 1 mai gis et sentralt lavtlennstillegg pa kr 2 200 pr &r til arbeidstakere innenfor
lonnsramme 1, som ikke er omfattet av likelennstillegget
— partene er enige om at det er behov for a opprette en gjennomgaende fagarbei-
derstilling i forbindelse med gjennomferingen av Reform-94

AF bret forhandlingene, og ferskolelererne 1 Norsk Larerlag forkastet forhandlings-
forslaget. Oppgjeret for disse gikk til mekling. Meklingen ble avsluttet 30 mai uten re-
sultat. Resultatet er gjennom mekling senere gjort gjeldende ogsa for ferskoleleremne i
Norsk Larerlag, med unntak av virkningstidspunktet som er satt til 20 juni.

4.2.3 Oppsummering
Privat sektor

Omrade LO/NHO

® Et generelt tillegg pa kr 0,80 pr time til alle

¢ I minstelennsoverenskomstene gis det ytterligere et tillegg pa kr 0,80 pr time for
voksne arbeidere med en timelenn under kr 85,38, dvs totalt kr 1,60 pr time. Ytterli-
gere kr 0,50 gis til voksne arbeidere med en timelenn under kr 75,90, dvs totalt kr
2,10 pr time.

* | n®rmere spesifiserte normallennsoverenskomster gis voksne arbeidere kr 0,85 pr
time utover det generelle tillegg, dvs kr 1,65 pr time.

® Garantitillegg blir gitt pa vanlig mate fra 1 oktober 1995.
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Ovennevnte punkter utgjer hovedmensteret som grovt sett ble resultatet av forhand-
lingene for de ulike overenskomstene i LO/NHO-omradet.

Lokale forhandlinger innen NHO-omradet
® Den gjennomsnittlige lennsgkning for funksjonerer fra 1 september 1994 til 1 sep-
tember 1995 forventes a bli 3,5 pst.

NHO og Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund (YS)
® Enighet om samme sentrale lonnstilleggene som i LO/NHO-oppgjeret

Forsikring
® Et generelt tillegg fra 1 mai pa 1,2 pst
® Ansatte med en érslonn under kr 201 000 gis ytterligere kr 1 000 pr &r.

Forretnings-og sparebankene

® Et generelt tillegg pé alle lonnstrinn med 1,4 pst fra 1 mai.

* Et lavlennstillegg for lonnstrinnene 8 til og med 22. Lgnnstrinn 8 gis et tillegg pa kr
1 500 pr ar og for de evrige reduseres tillegget med kr 100 pr lennstrinn.

Offentlig sektor

Staten

* Et generelt tillegg fra 1 mai pa alle trinn pa hovedlgnnstabellen pé kr 3 600 pr &r.

® Det feres sentrale forhandlinger innenfor en gkonomisk ramme p4 1,0 pst pr 1 juli.

® Det fores lokale forhandlinger innenfor en gkonomisk ramme pa 0,35 pst av lenns-
massen pr 1 september. _

® Det er gitt feringer om kvinners andel av potten, bade for sentrale forhandlinger pr
1 juli og for lokale forhandlinger pr 1 september.

Kommunene

® Et generelt tillegg fra 1 mai pé kr 3 600 pr ar.

* Arbeidstakere i stillingskoder hvor kvinneandelen er 75 pst eller mer, gis ytterligere
et tillegg pa kr 2 200 pr &r fra 1 mai.

* Et lavtlonnstillegg fra 1 mai pé kr 2 200 pr &r til arbeidstakere i lonnsramme 1 som
ikke omfattes av likelennstillegget.

4.3 Okonomisk ramme i foreliggende tvist

Medlemmene Rieber-Mohn, Stang og Strom skal bemerke:

Oslo kommune har beregnet at kostnadene ved & innfri punkt 1 i pastanden til AF-K,

Oslo, vil koste 53,6 mill kr pr ar. I prosent av den totale lgnnsmassen i Oslo kommune
utgjor dette belopet 0,86 pst. Oslo kommune har ikke tatt med lennsveksten til ansatte
som ikke er organisert i AF-K, Oslo, men som likevel kan f3 gkt lonn ved innfrielse av
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AF-K, Oslos krav. Virkningen pa arslennsveksten vil dermed bli noe hayere enn 0,86
pst. Til sammenlikning vil tilbudet fra Oslo kommune om et sikalt likelennstillegg pd
kr 2 200 pr 4r til alle ansatte i kvinnedominerte yrker, bety en kostnadsekning pa 8,7
mill kr pr &r. AF-K, Oslos krav gir dermed en merkostnad pé i overkant av 40 mill kr
pr ar.

I pastandens punkt 2 krever AF-K, Oslo at det avsettes en pott til lokale forhandlinger
pa 0,3 pst av regulativlennsmassen, samt at frigjorte lonnsmidler - anslétt til 0,5 pst av
regulativslennsmassen - ogsa benyttes i lokale lennsforhandlinger. Oslo kommune har
beregnet kostnadene ved 4 innfri pastandens punkt 2 til 4 utgjere omlag 41 mill kr pr
ar.

De samlete merkostnadene ved & innfri AF-K, Oslos krav er dermed i overkant av 80
mill kr pr ar, noe som ma sies & utgjere en betydelig merutgift for Oslo kommune.

Pastandens punkter 4 og 5 kan innebzre fremtidige merkostnader for Oslo kommune,
men av en langt lavere storrelsesorden enn kostnadene nevnt ovenfor.

Medlemmet Asklund vil bemerke:

Dette medlem vil bemerke at reforhandling av frigjorte lonnsmidler innebzrer resirku-
lering av allerede eksisterende lennsmidler, og séledes ikke innebarer noen gkt kost-
nadsramme. AF-K, Oslos pastand punkt 2 vil ikke medfere fremtidige merkostnader
av betydning. De nye lgnnstrinnene vil i hovedsak bli tatt i bruk innenfor den avtalte
ramme for det enkelte oppgjer.

4.4 Likelonn
Medlemmene Rieber-Mohn, Stang og Strem skal bemerke:

Lennen, f eks timelennen, til en arbeidstaker avhenger av felgende storrelser:

— individvariable som alder, utdanning, yrke, yrkeserfaring, ekteskapelig status og
kjeonn,

— bedriftsvariable som type nering, bedriftens markedsmakt, kapitalutstyr pr arbei-
der, arbeidstid, risiko for personskader, bedriftsspesifikk opplering, stilling i bedrif-
ten, derunder om arbeidstakeren har et ledelsesansvar,

— arbeidsmarkedsforhold som den geografiske beliggenheten av det arbeidsmarked
som arbeidstakeren sogner til, og arbeidsledigheten i det lokale arbeidsmarkedet,

— mobiliteten i gkonomien, det vil si hvor lett det er for en arbeidstaker a flytte fra et
lokalt arbeidsmarked til et annet, mellom bedrifter og mellom yrker,

— fagforeningstilknytning,

I empiriske undersgkelser av individuelle lenninger har en klart 4 forklare en god del
av variasjonene i lenningene mellom arbeidstakere ved hjelp av disse variablene. Det er
likevel en stor uforklart restvariasjon. I det felgende skal vi se nermere pa
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lennsforskjeller mellom menn og kvinner med utdanning utover videregiende skole
(heretter kalt hgyere utdanning).

En kvinne og en mann kan sies a vere lennsmessig forskjellsbehandlet dersom f eks
lennen til en mann er hoyere enn til en kvinne med neyaktig samme verdier p4 alle de
variable som er lonnsbestemmende, bortsett fra kjonn. En slik lennsmessig forskjells-
behandling finner en lite spor av i det norske arbeidsmarkedet. Nar det likevel er en
betydelig forskjell i timelenninger mellom menn og kvinner i Norge i dag, er irsaken at
det er forskjeller mellom verdiene pé de lennsbestemmende variablene. I den forbindel-
se er det viktig & vaere klar over at inntil for bare et par ti-ar siden var det mindre van-
lig enn i dag at kvinner hadde lennet arbeid. I det norske arbeidsmarkedet har folgelig
menn i gjennomsnitt noe lengre yrkeserfaring - fra lonnet arbeid - enn kvinner. Det var
ogsé langt faerre kvinner som i tidligere tider tok lang utdanning og yrkesskoleutdan-
ning sammenliknet med i dag. I de siste to tidrene har det skjedd en utjevning av for-
skjellene i de lennsbestemmende individvariablene. Denne utjevningen har bidratt til &
utjevne forskjellene i lonningene mellom menn og kvinner. En betydelig del av dagens
lennsforskjeller mellom menn og kvinner skyldes derfor ulikheter i verdiene pa de an-
dre lennsbestemmende variablene. Viktigst her er bedriftsvariablene.

En viktig bedriftsvariabel er sektortilhorighet. Et stort flertall av kvinner med hoyere
utdanning arbeider i stat og kommuner. Langt ferre kvinner med heyere utdanning ar-
beider i1 den private sektoren. Derimot er det en langt sterre andel av de hoyt utdanne-
te menn som arbeider i den private sektoren.

Verken i den offentlige eller den private sektoren er det store kjennsforskjeller med
hensyn til avkastning pd utdanning. De forskjeller som er tilstede, kan skyldes at menn
med heyere utdanning har flere opprykksmuligheter enn kvinner med heyere utdan-
ning. Innad i den offentlige sektoren er det etter alt 4 demme noe storre forskjeller i
kommunene enn i staten.

Nar likevel lonnen til kvinner med hayere utdanning er betydelig lavere enn lennen til
menn med heyere utdanning i det norske samfunnet, henger dette sammen med at
kvinner med hoyere utdanning stort sett arbeider i den offentlige sektoren, mens dette
ikke er tilfelle for menn i samme grad. Siden lennsnivéet blant akademikere i den pri-
vate sektoren er betydelig hayere enn i den offentlige sektoren, forer dette til at menn
med hoyere utdanning i gjennomsnitt har en klart hoyere lgnn i det norske samfunnet
enn kvinner med hgyere utdanning. Det kan vere flere arsaker til at denne lonnsfor-
skjellen mellom offentlig og privat sektor har oppstatt.

For det farste er det andre forhold enn lonnen alene som er bestemmende for hvor
man gnsker & arbeide. Et eksempel er jobbsikkerhet, og en kan ikke se bort fra at den
hayere lgnnen i privat sektor delvis er en kompensasjon for en starre sjanse for & miste
jobben i privat sektor enn i den offentlige sektoren. Lennsforskjeller som er forarsaket
av slike forhold, kan neppe sies & vare diskriminerende. De er forenlige med frivillig
valg av jobber med ulike typer fordeler og ulemper.
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For det andre har myndigheten i Norge 1 lang tid hatt som malsetting & utjevne inn-
tektsforskjeller. Virkemidlene 1 denne politikken har dels veert skatter og overforinger,
og dels lenningene 1 den offentlige sektoren. Ved & holde lgnningene nede blant ar-
beidstakere i stat og kommune med hoyere utdanning har en redusert avkastningen pa
utdanning og gjort inntektsfordelingen i samfunnet jevnere enn den ellers kunne ha
blitt. En slik lennspolitikk kan ogsa ha bidratt til & ha holdt lennsnivaet for hayere ut-
dannet arbeidskraft i den private sektoren i Norge lavere enn i andre land. Konkurran-
seevnen til norske bedrifter som benytter akademisk utdannet arbeidskraft eller kunn-
skapskrevende offentlige tjenester, kan dermed vere bedre enn den ellers ville ha vert.

Dersom en gnsker a utjevne lonnsforskjellene mellom kvinner og menn med hgyere ut-
danning i Norge, kan det kreve at en gker lonnsnivaet for akademikere generelt i den
offentlige sektoren 1 forhold til den private sektoren. En heving av det offentlige lonns-
nivaet vil kunne bidra til 4 heve nivaet i den private sektoren. Dersom lennsgkningen i
den private sektoren ikke folger gkningen krone for krone i den offentlige sektoren, vil
et hoyere offentlig lonnsniva redusere lennsgapet mellom privat og offentlig sektor.
Siden flertallet av kvinner med heyere utdanning arbeider i den offentlige sektoren, vil
denne endrete lonnspolitikken redusere lonnsgapet mellom kvinner og menn med hoy-
ere utdanning. Utjevning av lennsgap innad i den offentlige sektoren kan skje ved a
innfore flere og bedre opprykksmuligheter i kvinnedominerte yrker, kanskje spesielt i
kommunesektoren, samt a gke begynnerlgnnen i kvinnedominerte yrker.

Heving av akademikerlenninger i stat og kommune mé enten begrunnes ut fra hensy-
net til rettferdighet eller ut fra hva som gir en mer effektiv utnyttelse av landets ressur-
ser. Effektiviseringsargumentet er knyttet til spersmal om akademikerlenningene er for
lave til & rekruttere tilstrekkelig med akademisk arbeidskraft til den offentlige sekto-
ren, og til & holde pd denne arbeidskraften. Videre kan det vare spgrsmél om lennin-
gene er for lave til & gi arbeidstakerne med heyere utdanning et tilstrekkelig motiv til &
sta pa og gjere en god jobb. Dessuten vil akademikerlgnningene i den offentlige sekto-
ren kunne pavirke individers valg av utdanning. Jo lavere akademikerlenningene i den
offentlige sektoren er, desto feerre kan finne det bryet verdt 4 ta utdanning som er ret-
tet inn mot oppgaver i1 den offentlige sektoren.

Siden en utjevning av lennsdifferenser mellom kvinner og menn i det norske samfunnet
med hoyere utdanning ferst og fremst kan oppnas ved & heve lennsnivaet for akademi-
kere generelt 1 den offentlige sektoren, vil en slik utjevning vere kostbar. Offentlige
utgifter vil gke og det norske kostnadsnivaet vil bli hayere. I tillegg vil en slik endret
lennspolitikk bryte med den fordeligspolitikken som lenge har veert fulgt her i landet.
Disse negative konsekvensene av en endret lgnnspolitikk ma veies opp mot de positive
virkningene denne endrete lennspolitikken kan ha pa rekruttering av akademikere til
den offentlige sektoren, arbeidsinnsatsen og motivasjonen til ansatte med heyere ut-
danning, samt pa den verdi en vil tillegge det at lonnsforskjellene mellom kvinner (og
menn) med heyere utdanning utjevnes i landet.

Medlemmet Asklund vil bemerke:
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Medlemmene Rieber-Mohn, Stang og Strem slar fast at en arbeidstakers lonn er av-
hengig av fem variabler. Dette medlem vil bemerke at disse variablene ikke er om-
forent og derfor ikke utgjer noen norm for hvordan lgnnsfastsettelsen til den enkelte
arbeidstaker skjer i offentlig sektor. @konomisk resultat og faglig kvalitet er for eks-
empel ikke tatt med som utslagsgivende for lonn; en variabel som i det nye lonnssyste-
met, bide innenfor det kommunale og det statlige tariffomradet, var forutsatt vektlagt.

Dette medlem slutter seg til medlemmene Rieber-Mohn, Stang og Strems beskrivelse
av at lannsnivaet blant grupper med heyere utdanning i den private sektor er betydelig
heyere enn i den offentlige sektor. Lennsgapet er imidlertid uakseptabelt stort.

Dette medlem er ikke enig i at likelonn ensidig er et spersmél om lgnnsrelasjoner mel-
lom privat og offentlig sektor. Selv om en reduserer lennsgapet til et omforent niva
mellom privat og offentlig sektor, innebzrer ikKe dette nedvendigvis at den lennsmes-
sige forskjellsbehandling er eliminert. For 4 nd mélet om likelann m4 det foretas en
konkret vurdering mellom stillingsgrupper/stillingskoder innen det enkelte tariffomra-
de. En slik vurdering m& bygge pa en likeverdig uttelling for utdanning, kompetanse
og ansvar, og vil dermed ogsa fange opp likelonn mellom kvinnedominerte og manns-
dominerte yrkesgrupper. Som AF-K, Oslo har dokumentert gis det innen Oslo kom-
munes tariffomrade betydelig lavere uttelling i den normerte lgnn - som partene for-
handler om - for stillingskoder som krever hayere utdanning enn i stillinger med krav
lavere utdanning.

Dette medlem deler ikke medlemmene Rieber-Mohn, Stang og Strems antagelse om at
en heving av lgnnsnivéet for grupper med hayere utdanning i offentlig sektor vil gi en
heving av nivéet i den private sektor, all den tid lennsgapet for samtlige grupper med
hgyere utdanning er savidt stort som det er i dag.

Dette medlem tar avstand fra at man ensidig kan legge effektiviseringsargumentet til
grunn i vurderingen av hvorvidt lenningene til grupper med hayere utdanning er til-
strekkelige i forhold til 4 rekruttere og beholde ngdvendig akademisk arbeidskraft til
den offentlige sektor, i serdeleshet der hvor det offentlige er i en monopolsituasjon
som arbeidsgiver.

Medlemmet Kostol, skal bemerke:

I det norske samfunnet far kvinner i gjennomsnitt mye lavere betalt for lennsarbeid enn
menn. Dette forholdet - som er den egentlige likelennsutfordringen i Norge - skyldes
mange og sammensatte forhold. De mest vesentlige rsaker kan summeres slik:

— Kvinner er overrepresentert i lavlgnnsyrker.
— Kvinner betales gjennomsnittlig lavere enn menn for sammenlignbart arbeid.
— Kuvinner er underrepresentert i ledende stillinger.

Det vil naturlig nok vare ulike oppfatninger om vektlegging av elementene bade i for-
hold til arsakssammenheng og i forhold til prioritet, men en likelonnssatsing som
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virkelig har en lennstilnzrming mellom kvinner og menn som hovedmal, ma ha med
seg alle elementer og de ma angripes samtidig.

Ut fra det faktiske forhold at de fleste lavtlente er kvinner, er en fortsatt inntektsutjev-
ningspolitikk helt sentral for & fremme likelonn. Det fremkommer da ogsé klart av
lennsstatistikk for de seinere ar at den maten lennstilleggene er gitt pa, har hatt en klar
likelonnseffekt.

For & bedre kvinners lonn for sammenlignbart arbeid er det ngdvendig a foreta rela-
sjonsforskyvninger 1 kvinners faver. Innenfor kommunesektoren kan dette gjores ved
de sentrale forhandlingene og i de lokale forhandlingene. Det er i dette lys man ma se
de foringer som i de siste arene er krevd lagt inn i slike forhandlinger innenfor
kommunesektoren. Generelt sett er det imidlertid viktig & presisere at satsingen pa sli-
ke relasjonsforskyvninger ikke ma bli sd omfattende at det gar ut over mulighetene til
fortsatt inntektsutjevning. Dersom det skjer vil det nok kunne bli mulig & oppna "mer
rettferdighet"” f eks pa et lonnsmessig midtsjikt, men da ville det eventuelt skje pa be-
kostning av de lavere lonte kvinner. Dette ville kunne vare en utvikling som er tjenlig
for enkeltgrupper, men ikke bidra til en generell likelennsutvikling.

Det er forgvrig viktig a ta med seg at selv om likelennsutvikling i vesentlig grad er et
spersmal om innretting av tariffpolitikken, er ogsa andre personalpolitiske virkemidler
viktige. Ikke minst vil en aktiv rekrutteringspolitikk, kompetanseutvikling og avanse-
mentsmuligheter for kvinner st sentralt.

Medlemmet Brit Spilling vil bemerke:

Likestillingsloven § 5 uttrykker at "Kvinner og menn i samme virksomhet skal ha lik
lenn for arbeid av lik verdi".

Det betyr at lonnssammenlikninger ikke skal foretas mellom virksomhet/bedrift, ei hel-
ler mellom privat- og offentlig sektor. Det gir ikke mening & foreta sammenligninger
over sektorgrensene. En utjevning av lennsforskjeller mellom kvinner og menn i Nor-
ge ma angripes sektorvis. Virkemidlene kan bli forskjellige fra sektor til sektor og fra
bedrift til bedrift.

En generell heving av akademikerlanningene i det offentlige vil neppe lose problemet

med ulik lenn for arbeid av lik verdi. Bade i stat, kommune og i de enkelte private be-
drifter ma problemet angripes ut fra hvilke vurderingskriterier som er relevant for den
enkelte virksomhet & vektlegge lonnsmessig. For private bedrifter vil bedriftenes stra-
tegi vare utgangspunktet. Nér lennsrelasjonene skal fastlegges innenfor offentlig sek-
tor, vil muligens ogsa mer samfunnsmessig aksepterte prioriteringer métte inkluderes.

4.5 Nzrmere om den aktuelle tvist

4.5.1 Generelt
Medlemmene Rieber-Mohn, Stang og Strom skal bemerke:
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Ved avgjerelsen av den foreliggende tvist vil disse medlemmer ta utgangspunkt i den
beskrivelse av Norges gkonomiske situasjon som er gitt i avsnitt 4.1.2 foran. Den po-
sitive utvikling antas i noen grad a ha sammenheng med den moderasjonslinje som er
fulgt ved de senere ars lennsoppgjer. En fortsettelse langs denne linjen antas & vare et
meget viktig bidrag til a bedre konkurranseevnen i norsk industri og nzringslivet
forevrig. Derved vil ogsa grunnlaget for vesentlige reduksjoner i arbeidsledigheten ve-
re til stede og moderasjonslinjen fra de siste ars oppgjer viderefares. Disse medlemmer
vil likevel bemerke at dersom den alminnelige arslgnnsvekst ikke nevneverdig bereres,
vil Rikslennsnemnda fole seg friere til pa sarskilte tariffomrader & etterkomme krav
som synes godt begrunnet, selv om det enkelte omradet derved far en hayere arslenns-
vekst enn den gjennomsnittlige. Disse medlemmer vil pa den annen side ogsa legge
vekt pa at den offentlige sektor ikke ber vare lennsledende.

Disse medlemmer ma legge til grunn, som Oslo kommune ikke har unnlatt 4 fremheve,
at de inngatte tariffavtaler inneholder en reforhandlingsklausul for tilfelle av at "andre
organisasjoner 1 forhandlinger, mekling eller nemndsbehandling oppnar endret resultat
enn det som folger av denne protokoll". Disse medlemmer har en viss forstaelse for at
forbeholdet tas i forhold til andre organisasjoners forhandlinger og mekling, i allfall s&
lenge ikke kravet om reforhandlinger fremmes ved ethvert bagatellmessig avvik i shutt-
resultatet. Men disse medlemmer tar prinsipielt avstand fra at forbeholdet ogsa gjelder
1 forhold til Rikslgnnsnemndas behandling. Rikslennsnemnda skal etter forutsetningene
ha en uavhengig og selvstendig stilling i norsk arbeidsliv og ta stilling til den enkelte
tvist pa fritt grunnlag. Reforhandlingsklausulen kan oppfattes som et forsek pa 4 legge
nemnda under press. Disse medlemmer vil for sin del seke & unnga a skjele til klausu-
len ved avgjerelsen av de tvistespersmal som til enhver tid forelegges nemnda.

Disse medlemmer vil 1 dette generelle avsnitt ogsa peke pa at den foreliggende tariffi-
vist er oppstétt i et sdkalt mellom-oppgjer (annet avtalear). For slike oppgjer innehol-
der Hovedtariffavtalen en egen reguleringsbestemmelse, som trekker opp rammene for
hva forhandlingene skal dreie seg om. Det heter saledes i bestemmelsen: "Partene er
enige om at forhandlingene skal feres pa grunnlag av den gkonomiske situasjon pa for-
handlingstidspunktet, utsiktene for 2. avtalear og pris- og lennsutviklingen i 1. avtale-
ar". Tradisjonelt har bestemmelsen vert forstatt slik at det er rene lgnnstillegg som er
tema annet avtaledr, mens tekniske endringer (systemendringer) i tariffavtalen ma hen-
vises til hovedoppgjerene. Dersom partene er enige om det, vil de naturligvis kunne ta
opp et hvilket som helst tanffspersmal i mellom-oppgjeret. Men ved uenighet vil be-
stemmelsen sette skranker som far virkning ogsé for Rikslennsnemnda, selv om det
ikke nedlegges formell pastand om avvisning av et spersmal fra nemndsbehandling. I
den foreliggende tvist foreligger ingen slik avvisningspastand.

Medlemmet Asklund vil bemerke:
Dette medlem sier seg enig i medlemmene Rieber-Mohn, Stang og Strgms merknad

om at Rikslennsnemnda etter forutsetningene skal ha en uavhengig og selvstendig stil-
ling 1 norsk arbeidsliv og den skal ta stilling til den enkelte tvist pa fritt grunnlag. Dette
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medlem er derfor enig i at de gvrige organisasjoners reforhandlingsklausul ikke bar
gjelde i forhold til Rikslennsnemndas behandling. P4 denne bakgrunn ser dette medlem
det som overraskende at medlemmene Rieber-Mohn, Stang og Strem i sin begrunnelse
for & avvise AF-K, Oslos krav blant annet slér fast at en innfrielse av kravene automa-
tisk medferer krav om reforhandlinger fra organisasjoner med inngétt avtaler, og at
det derfor ikke er mulig a forutsi hvor store samfunnsmessige kostnader som vil bli
sluttresultatet. En konsekvens av disse medlemmenes prinsipielle standpunkt burde
veare at man ser helt bort fra dette forhold i sin begrunnelse for resultatet.

Medlemmet Kostel skal bemerke:

Reforhandlingsklasul har vert benyttet i svaert mange ar i tarifforhandlingene i offent-
lig sektor. P4 det grunnlaget er dette medlem forbauset over at det i tilknytning tit
nervarende tvist trekkes opp "prinsipielle oppfatninger” om reforhandlingsklausulens
rekkevidde.

En vesentlig bakgrunn for bruken av reforhandlingsklausul i kommunal sektor, er at
det pa arbeidstakersiden er flere organisasjoner som har selvstendig forhandlingsrett,
men som i praksis inngar likelydende hovedtariffavtaler. Dette har bl a sammenheng
med at flere forbund organiserer de samme grupper, og ulike avtaler ville n&ermest bli
umulig & praktisere. Likelydende avtaler er ogsa viktig for 4 kunne fore en helhetlig og
sammenhengende personal- og tariffpolitikk.

Ut fra at flere hovedsammenslutninger har en betydelig bredde i medlemstilslutningen
(noe som forevrig ogsa er et viktig poeng med hovedsammenslutningssystemet), vil
bedommelsen av forhandlings- eller meglingsresultater skje ut fra en helhetsbetrakt-
ning. Ved en slik helhetsbedemmelse er et helt sentralt element om det foreliggende
forslag etter all sannsynlighet blir det endelige for alle impliserte parter. For nettopp &
sikre dette, tas forbehold om reforhandlinger dersom andre skulle fi annerledes avtale.

Poenget med reforhandlingsklausulen er & pavirke resultatet i forhold til evrige for-
handlingsparter. Nar det i dag er mulig & vedta forhandlings- eller meglingsforslag for
den enkelte hovedsammenslutninge uten at forslaget samtidig vedtas av alle hoved-
sammenslutningene/forbund, er det nettopp fordi man - gjennom bruk av reforhand-
lingsklausulen - kan anta at det foreliggende forslag blir det endelige, eller at en end-
ring gir mulighet for nye forhandlinger. Dersom Rikslennsnemndas kjennelser skulle
veere unntatt fra en slik klausul ville det innebzre sé stor usikkerhet om resultatet at
klausulens verdi ville bli sterkt redusert.

En klar felgeeffekt av at nemnda ikke er bundet av en klausul ville bli lavere motiva-
sjon for 4 finne forhandlings- eller meglingslesninger nettopp for i stedet 4 oppna en
behandling i Rikslennsnemnda av den aktuelle tvist. Dette vil i praksis fore til mer bruk
av meglingsinstituttet og konfliktsretten.

Ut fra dette mener dette medlem at en begrensning av reforhandlingsklausulen vil vere
lite aktuelt sett fra et arbeidstakersynspunkt idet en slik begrensning etter all



42

sannsynlighet vil redusere motivasjonen for & finne forhandlings- eller meglingslgsnin-
ger, oke antall saker 1 Rikslennsnemnda og sist, men ikke minst, bidra til 4 gke antall
konflikter i offentlig sektor. For gvrig regner dette medlemet med at partene ogsi i
framtida vil fortsette sin praksis med neye & vurdere sin bruk av reforhandlingsklausul.

4.5.2 Kravene fra Akademikernes Fellesorganisasjon, seksjon Oslo kommune
Medlemmene Rieber-Mohn, Stang og Strem skal bemerke:

Uenigheten mellom partene kommer til uttrykk i de 7 punktene som tilsammen utgjer
AF-K, Oslos endelige pastand for Rikslennsnemnda. AF-K, Oslo har uttalt at organi-
sasjonen, i tilfelle av at nemnda helt eller delvis forkaster dens krav, ser seg nedt til &
akseptere en kjennelse i trdd med den pastand Oslo kommune har fremmet for nemn-
da, jf avsnitt 2.2 foran. I det felgende vil disse medlemmer drefte og ta stilling til de 7
punktene.

4.5.2.1 Punkt I - likelonn/sentrale tiltak
Medlemmene Rieber-Mohn, Stang og Strom skal bemerke:

Sammen med punkt 2 og 3 er dette AF-K, Oslos hovedkrav ved denne tariffrevisjo-
nen. AF-K, Oslo har anfort at kravet er uttrykk for et enske om 4 rette opp skjevheter
1 lonnsrelasjonene som er oppstatt i tidligere oppgjer. Tanken er at det skal lonne seg
for den enkelte 4 investere i hoyere utdanning ved at lonnen tilpasses den formelle og
reelle kompetanse hos arbeidstakeren og det ansvar vedkommende har. I folge AF-K,
Oslo vil en slik tilpasning ogsa ivareta likelennsprinsippet.

Disse medlemmer vil peke pé at et gnske om 4 utjevne forskjeller i lenn mellom kvin-
ner og menn med heyere utdanning i det norske samfunn, i noen grad vil kunne imgte-
kommes ved 4 gke akademikerlenningene i offentlig sektor. Dette falger uten videre
av det faktum at hgyt utdannede kvinner fortrinnsvis arbeider i offentlig sektor, mens
menn med heyere utdanning i langt hoyere grad arbeider i privat sektor med heyere
avlenning, se avsnitt 4.4 ovenfor. Denne utjevningsvirkningen er imidlertid avhengig
av at ikke andre, ikke-akademiske yrker gis en tilsvarende lonnsjustering i neste
omgang.

Disse medlemmer har en viss forstéelse for AF-K, Oslos prinsipielle motforestillinger
til det likelennstillegg pa kr 2 200 som Oslo kommune - etter menster av KS - har til-
budt stillingskoder med mer enn 75 pst kvinnelige arbeidstakere. En slik modell vil ve-
re lite effektiv ndr det gjelder 4 utjevne lonnsforskjeller mellom mannlige og kvinnelige
arbeidstakere med hgy utdanning, likesom modellen kan gi selsomme enkeltutslag. Si-
den Oslo kommunes hovedbegrunnelse for & avvise AF-K, Oslos krav ved dette opp-
gjeret har vart et prinsipielt enske om & fa lesninger som ligger nzr opp til den gvrige
kommunale sektor, finner disse medlemmer grunn til 4 nevne at KS' representant i
nemnda, 1 konflikten AF-K - KS, har understreket at drets tilbudsmodell er situasjons-
bestemt og ikke uttrykk for et prinsipielt valg av linje i likelonnsarbeidet.
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Nar disse medlemmer ikke finner 4 kunne ta AF-K, Oslos krav til felge, har det i forste
rekke sammenheng med at kravet bryter med den moderasjonslinje som det er av stor
samfunnsmessig betydning & opprettholde ogsa ved dette oppgjeret. En innfrielse av
kravet vil anslagsvis koste 53,6 mill kr, og utvilsomt vare av en slik karakter at det ut-
leser reforhandlinger med uanede konsekvenser for arslennsveksten ved denne
tariffrevisjonen. I sa fall vil ogsé utjevningsvirkningen pé lennsforskjellen mellom
menn og kvinner sannsynligvis bli spolert.

Som nevnt har Oslo kommune for nemnda sterkt understreket at man finner det prinsi-
pielt riktig & folge mensteret fra de inngatte avtaler pd KS-omradet. Endog uten side-
blikk til de reforhandlingsklausuler som foreligger i avtalene med de gvrige organisa-
sjoner, vil disse medlemmer bemerke at det synes urealistisk & forvente at prinsipielle
endringer i akademikernes lennsforhold i kommunal sektor skal starte 1 Oslo kommu-
ne. Slike systemendringer egner seg forevrig ikke i et mellomarsoppgjer nar partene
ikke er enige om & g3 inn i spersmalene.

Disse medlemmer har merket seg at sentrale justeringsspersmal ikke direkte ligger inn
under mandatet til det partssammensatte lonnsrammeutvalget som partene har nedsatt
og som vil ha avsluttet sitt arbeid pr 1 november dette ar. Ut fra det som er fremhevet
foran, vil det derfor antagelig vere utfallet av arbeidet i og pa grunnlag av det sikalte

Stillingsregulativutvalget pd KS-omradet som ogsi blir retningsgivende for Oslo kom-
mune, jf bemerkninger om dette utvalgets situasjon i Rikslennsnemndas kjennelse nr 2
av 6 oktober 1995 i tvisten mellom AF-K og KS, kap 4.5.2.1.

Medlemmet Asklund vil bemerke:

Dette medlemmet har merket seg Oslo kommunes hovedbegrunnelse for 4 avvise kra-
vet, nemlig det prinsipielle ansket om & fa lgsninger som ligger nzr opp til den gvrige
kommunale sektor. Dette medlem har derfor spesielt merket seg, som medlemmene
Rieber-Mohn, Stang og Strem har fremhevet, at KS' representant i nemnda i sak
2/1995, i konflikten AF-K - KS, har understreket at &rets tilbudsmodell er situasjons-
bestemt og ikke uttrykk for et prinsipielt valg av linje i likelennsarbeidet.

Dette medlem vil videre bemerke at i vedlegg til protokoll inngétt mellom Oslo kom-
mune og KAH/YS-K, fremgér det at enkelte stillingskoder hvor kvinneandelen er helt
nede i 54 pst ogsa har fatt tillegget pa kr 2 200. Dette medlem mener at protokollen
viser hvor tilfeldig tillegget er blitt fordelt mellom ulike yrkesgrupper i Oslo kommune.
Dette medlem vil videre papeke at for flere identiske stillinger slar tillegget vilkarlig og
ulikt ut mellom kode og tilherende hjelpekoder.

Dette medlem gjer oppmerksom pa at flertallets avgjorelse vil fare til en forverring av
lennsgapet mellom akademikergrupper i privat og offentlig sektor. Flertallet har tidli-
gere pépekt at lennsnivéet i privat sektor er betydelig hayere enn i den offentlig sekto-
ren, og dette medlem finner det uheldig at denne forskjellen mht lgnnsniva forsterkes
gjennom flertallets avgjorelse. Akademikergruppene vil i den private sektor i 1995
oppna et hayere lonnstillegg enn AF-K, Oslos krav i Oslo og gjennomsnittlig
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lennsgkning for akademikere i LO/NHO-omréadet. AF-K, Oslos krav ligger derfor, et-
ter dette medlems oppfatning innenfor det som kan kalles et moderat lennsoppgjer.

4.5.2.2 Punkt 2 - kravet om avsetning qv pott til lokale forhandlinger

Medlemmene Rieber-Mohn, Stang og Strem skal bemerke:

Dette andre hovedkravet fra AF-K, Oslos side har samme begrunnelse som det forste
om sentrale justeringstiltak, og det vises derfor til det som er uttalt innledningsvis til
pkt 11 pastanden. Nar AF-K, Oslo ogsa krever lokale forhandlinger, har det sammen-
heng med de ulike medlemstall innenfor de ulike stillingskoder. Kravet er to-delt. For
det forste kreves pa tradisjonelt vis en pott pa 0,3 pst av regulativlennsmassen avsatt
til lokale forhandlinger. For det annet kreves "frigjorte lonnsmidler" fastsatt til 0,5 pst
med virkning fra 1 mai 1995.

Disse medlemmer har merket seg at Oslo kommune prinsipielt har sluttet seg til at
lennsfastsettelsen i sterre grad ber skje lokalt, men at det foreliggende krav er altfor
kostbart.

Disse medlemmer finner ikke 4 kunne innfri dette kravet. En innfrielse av hele kravet
ville koste anslagsvis 50 millioner kroner pr ar, og lede til dels betydelige lonnspéslag
for utvalgte stillingsinnehavere med heyere utdanning. Dette ville bryte med den mo-
derasjonslinje som det er serlig viktig a folge ogsa ved dette oppgjeret. En hel eller
delvis innfrielse av kravet ville utvilsomt ogsa utlese reforhandlinger etter krav fra or-
ganisasjoner med vedtatte avtaler.

Disse medlemmer vil forevrig peke pa at kravet om & fa fastsatt "frigjorte lennsmidler"
til 0,5 pst av lennsmassen og starte lokale forhandlinger pa dette grunnlag, er en s&
grunnleggende systemendring og prinsipiell nyordning at den er lite egnet til behand-
ling 1 et mellom-oppgjer nér partene ikke er enige om 4 behandle sparsmalet.

4.5.2.3 Punkt 3 - krav om nye stillingskoder

Medlemmene Rieber-Mohn, Stang og Strgm skal bemerke:

Dette er AF-K, Oslos tredje hovedkrav ved denne tariffrevisjonen. Kravet har i det alt
vesentlige samme begrunnelse som de to foregidende, og det vises derfor til de innle-
dende bemerkninger under péstandens pkt 1. I motsetning til de to forste hovedkrav
oppfatter disse medlemmene at dette kravet ikke er direkte kostnadsdrivende. Men
opprettelse av nye stillingskoder for 4 bedre opprykks-og karrieremuligheter for aka-
demisk arbeidskraft, har naturligvis i seg et ikke ubetydelig kostnadspotensiale.

serdeleshet nar de nye koder gjelder kvinnedominerte akademikeryrker. Ut fra et like-
lennssynspunkt vil slike nye koder kunne fé stor betydning. Disse medlemmer har ogsi
merket seg at Oslo kommunes representant i nemnda har forstéelse for kravet. Repre-

sentanten viser imidlertid til at arbeidet med nye stillingskoder ligger direkte under det
partssammensatte, permanente Kodeutvalget og blir behandlet der. I den forbindelse
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anferes at enkelte av kodekravene fra AF-K, Oslo griper direkte inn i organiseringen
av etaten/virksomheten. Helheten blir ivaretatt i Kodeutvalget.

Disse medlemmer anser dette som tungtveiende anfarsler, men vil samtidig uttrykke
stor forstaelse for at AF-K, Oslos talmodighet med utvalgsarbeidet 1 Oslo kommune
har passert bristepunktet. Det kan oppfattes som om utvalgsopprettelsene har virket
mer som treneringsforsek i viktige forhandlinger enn som uttrykk for en reell vilje til
utredning og forslag.

Disse medlemmer kan ikke se bort fra at AF-K, Oslo har dekning for folgende anforsel
i sitt prosesskrift (s 14) "Som det fremgar, er kodekrav skjevet frem og tilbake mellom
ulike utvalg og flere lennsoppgjer uten avgjerelse”. I tvistens behandling for Riks-
lennsnemnda er det heller ikke av kommunens representanter blitt godt nok klargjort
hva som er utvalgets mandat og hensikt. Disse medlemmer har imidlertid merket seg
at kommunens representant i nemnda har erkjent at fremdriften i utvalgsarbeidet er for
darlig. Det er imidlertid pa det rene at forslag til nye stillingskoder skal foreligge i god
tid fer hovedoppgjeret 1 1996. Disse medlemmer finner det i denne situasjonen ikke
riktig a forskuttere det arbeid som er i ferd med & bli avsluttet, og som forutsetningsvis
ivaretar helheten i kode-systemet. Det legges 1 den forbindelse ogsa vekt pa at innfe-
ring av nye stillingskoder innebzrer en systemendring som passer darlig i et
mellom-oppgjer.

4.5.2.4 Punkt 4 - om forlengelse av hovedlgnnstabellen
Medlemmene Rieber-Mohn, Stang og Strem skal bemerke:

Dette kravet, som ikke umiddelbart er kostnadsdrivende, har ikke vert selvstendig
presentert av AF-K, Oslo i tvisten med Oslo kommune. Kravet er en konsekvens av at
AF har begrunnet og fremmet dette i forhold til staten, og at AF-K har fremmet tilsva-
rende krav overfor KS (ferst for Rikslennsnemnda), og at det anses pakrevet & bibe-
holde en felles offentlig hovedlennstabell.

Disse medlemmer finner ikke grunn til & etterkomme kravet. Kravet innebzrer en sy-
stemendring som ber holdes utenfor mellomarsoppgjoeret nar partene ikke er enige.
Det er heller ikke fra AF-K, Oslos side dokumentert noe behov for en slik systemend-
ring. Det er ytterst f& personer som avlennes etter de gverste lgnnstrinn i gjeldende
hovedlonnstabell. Det synes for tiden ikke & vare et alminnelig problem a rekruttere
kvalifisert arbeidskraft til toppstillinger i Oslo kommune. Det vises forgvrig til Riks-
lennsnemndas kjennelse nr 1/1995, hvor AFs tilsvarende krav i forhold til staten er av-
vist. Hovedlennstabellen i offentlig sektor vil saledes fremdeles vare lik.

Medlemmet Asklund slutter seg ikke til ovennevnte vurderinger og konklusjon.

4.5.2.5 Punkt 5 - krav om presisering av mandatet til henholdsvis Kodeutvalget og

Lonnsrammeutvalget
Medlemmene Rieber-Mohn, Stang og Strem skal bemerke:
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Under Rikslennsnemndas behandling erklerte Oslo kommune at man sluttet seg til de
presiseringer som AF-K, Oslo krever. Disse medlemmer konstaterer derfor at partene
har oppnadd enighet om dette tvistepunkt.

4.5.2.6 Punkt 6 - krav til presisering av mandatet til Likelgnnsutvalget

Medlemmene Rieber-Mohn, Stang og Strem skal bemerke:

Dette kravet er fra AF-K,Oslos side begrunnet i en engstelse for at interessene til aka-
demikergruppen ikke blir ivaretatt i Likelgnnsutvalgets arbeid.

Disse medlemmer kan ikke se at en slik presisering som gnsket av AF-K,Oslo har noe
for seg. Mandatet til Likelennsutvalget er meget omfattende og dekker naturligvis og-
s de szrskilte problemer som knytter seg til akademikergruppene. Kravet til "presise-
ring" av mandatet som AF-K,Oslo presenterer, har ferst og fremst karakter av argu-
mentasjon som organisasjonens representant eventuelt ma fremfore i det partssammen-
satte Likelgnnsutvalget.

4.5.2.7 Punkt 7 - virkningstidspunkitet

Medlemmene Rieber-Mohn, Stang og Strem skal bemerke:

AF-K,Oslo krever her at virkningstidspunktet for pastandens pkt 1, 2 og 3 settes til 1
mai 1995,

Disse medlemmer har merket seg AF-K, Oslos synspunkt om at en forskyvning av
virkningstidspunktet ved bruk av kampmidler ikke kan gjennomfores uten etter en
konkret vurdering. Det pekes i den forbindelse bl a p at meklingen ikke ble avsluttet
for 30 mai, og at AF ikke hadde herredemme over dette.

Disse medlemmer finner ikke tilstrekkelig grunn til & ta AF-K, Oslos krav til felge. Det
er gode grunner som taler for 4 beholde en teknisk sett enkel regel om virkningstids-
punktet for tariffavtaler fastsatt etter behandling i Rikslennsnemnda. En slik regel gir
ogsé en hey grad av forutsigbarhet. Partene vet hva de har 4 holde seg til.

Disse medlemmer viser til at Oslo kommune har fatt fullt ut medhold i sin pastand,
som er vedtatt av de gvrige organisasjoner i kommunal sektor, og som AF-K Oslo ut i
fra foreliggende omstendigheter har sett seg nedt til 4 akseptere. Oslo kommunes pé-
stand inneholder ikke forslag til tekniske endringer i tariffavtalen. Det er derfor kun
spersmdl om virkningstidspunkt for generelle lonnstillegg. I samsvar med langvarig
praksis 1 Rikslennsnemnda settes virkningstidspunktet for disse lennstillegg til den da-
to arbeidet ble gjenopptatt etter streiken. I naervaerende tvist blir dette den 7 juni 1995.

Medlemmet Asklund vil bemerke:

Dette medlem vil bemerke at en langvarig praksis ikke er et argument for 4 sette virk-
ningstidspunktet for det generelle tillegget til tidspunktet for avslutning av streiken.
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Dette medlem hevder at virkningstidspunktet ma underlegges en konkret vurdering i
den enkelte sak, og man ma i denne sammenheng bl a vurdere den streikende parts
herredemme over tidspunkt for avslutning av mekling. Dette medlem legger i denne
sammenheng betydelig mer vekt pa nemndas adgang til & foreta en selvstendig vurde-
ring av den enkelte sak, enn behovet for 4 ha en teknisk sett enkel praksis.

Medlemmet Asklund vil etter dette stemme for AF-K, Oslos pastand.

¥ ¥ %k %k %

Medlemmet Biloygard, med tilslutning av Spilling og Kostal, er enige i flertallets kon-
klusjoner i punktene 4.5.2.1 til 4.5.2.7.

Medlemmet Bilgygard vil etter dette stemme for Oslo kommunes pastand.

¥ %k % %k >k

Saken ble etter dette tatt opp til votering. Flertallets syn har vunnet frem gjennom
folgende
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SLUTNING

1)

Det vedtatte forhandlingsresultat i forbindelse med lgnnsregulering for 2 avtalear for
tariffperioden 1994 - 1996, slik det fremgér av forhandlingsprotokoller mellom Oslo
kommune pa den ene side og organisasjonene tilslttet henholdsvis Kommuneansatte
Hovedsammenslutning og Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund, seksjon kommune
pa den annen side, gjeres gjeldende for organisasjoner tilsluttet Akademikernes Felles-
organisasjon, seksjon Oslo kommune.

2)
Virkningstidspunktet settes til 7 juni 1995.

GeoQ;(Fm

Lol orm Stove

Steinar Strem Karin Stang
aéu'f%%mj bt
Kai Asklund Steinar Bileygard 7

Ikke stemmeberettigede medlemmer:

/M W &‘ﬁ%%

Esther Kostel Brit Spilling /
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AF-Ks forslag til hovedlgnnstabell

med 6 nye lgnnstrinn:
127 800 ° 50
130 100 51
132 400 52
134 600 53
136 800 54
139 000 55
141 200 56
143 500 57
145 800 58
148 000 59
150 300 60
152 900 61
155 500 €2
158 600 63
161 700 64
165 200 65
168 600 66
172 000 67
175 300 68
178 900 69
182 400 70
186 100 71
186900~ - 72
183900 ---- . 73
198 000 74
201 300 75
204 600 76
207 900 T7
211100 78
214700 79
218 300 80
222200 81
226 000
229 300
233 600
237900
242 100
2446 300
250 500
255100
259 600
264 600
269 500
274700
279 800
285200
290 600
296 200

N1 0N

A DR A=A g

307 600
313 400
317 500
321 600
325 600
329 300
334000
338 300
342700
347 100
351 500
356 000
360 500
365 200
370 100
375000
379 %00
385000
390 100
395200
400 500
405 800
411 100
416 700
422200
427 700
433 300
438 900
444 600
450 400
456 300
462 200
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