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I. GENERELT

Tvisten mellom Norsk Sykepleierforbund (NSF), Norsk Radiografforbund (NRF) og
Norges Ingenigrorganisasjon (NITO) pa den ene siden og Kommunenes Sentralforbund
(KS) pé den annen side i forbindelse med tariffrevisjonen pr 1 mai 1998.

Nemndas sammensetning

Advokat Ellen Mo, leder

Professor Steinar Strom

Avdelingsdirektor Anne-Britt Evensen Norum

Nestleder Jan Balstad, Landsorganisasjonen i Norge (LO)
Forhandlingsleder Brit Spilling, Neringslivets Hovedorganisasjon (NHO)
Forhandlingssjef Klemet Aaby, Kommunenes Sentralforbund (KS)
Nestleder Ingjerd Hovdenakk, Norsk Sykepleierforbund (NSF)

Gerd Bergesen, Norsk Radiografforbund (NRF)

Tor Simonsen (NITO)

Med hjemmel i lov 19 desember 1952 nr 7 om lgnnsnemnd i arbeidstvister § 2 annet ledd
er forhandlingssjef Klemet Aaby utpekt av arbeidsgiversiden i tvisten. Fra
arbeidstakersiden er utpekt fra de enkelte forbund henholdsvis nestleder Ingjerd
Hovdenakk, NSF og Gerd Bergesen, NRF samt Tor Simonsen, NITO.

Etter samme lov § 2 tredje ledd stemmer fra arbeidstakersiden de enkelte forbunds medlem
i nemnda og fra arbeidsgiversiden Klemet Aaby.

Som sekreter for nemnda har fungert forstekonsulent Eli Mette Jarbo og radgiver Kari T
Nordli.

Partene har gjort rede for sine standpunkter ved skriftlige innlegg og muntlig prosedyre for
nemnda under hovedforhandling 2 september 1998 og i nemndsmeter 2, 11, 14, 17, 23 og
26 september. Rikslennsnemnda har tatt stilling til partenes pastander slik de fremkom
under hovedforhandlingen og i nemdsmeter.

Etter at saken har vert droftet i nevnte moter, avsa Rikslennsnemnda 26 september 1998
disse
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II. KJENNELSER

1. SAKSGANGEN FREM TIL BEHANDLING I RIKSLONNSNEMNDA

Arbeidstvisten mellom Norsk Sykepleierforbund, Norsk Radiografforbund og Norges
Ingenigrorganisasjon pa den ene side og Kommunenes Sentraiforbund pa den annen side,
er oppstétt i forbindelse med revisjon av tariffavtalene pr 1 mai 1998.

De enkelte forbund pa arbeidstakersiden er alle tilsluttet Akademikernes
Fellesorganisasjon. Forhandlingene om ny tariffavtale ble fort mellom Akademikernes
Fellesorganisasjon i kommunal sektor (AF-K) og KS. Arbeidstakersiden brot
forhandlingene og varsel om plassoppsigelse kom inn til riksmeklingsmannen 4 mai 1998.
Partene ble innkalt til mekling, og det forste meklingsmatet ble avholdt 6 mai 1998.
Meklingen ble begjart avstuttet og det ble varslet iverksettelse av streik fra 28 mai 1998.
Meklingen ble avsluttet pa overtid 27 og 28 mai uten resultat.

Streiken blant AF-Ks medlemmer omfattet arbeidstakere fra folgende forbund:
— Bibliotekarforbundet

— Den Norske Jordmorforening

— Det Norske Diakonforbund

-~ Hoyskoleutdannedes Forbund

— Lererforbundet

— Norges Farmaceutiske Forening

— Norsk Ergoterapeutforbund

— Norsk Forskerforbund

— Norsk Naturforvalterforbund

— Norske Skoleledere

-~ Norske Fysioterapeuters Forbund
— Samfunnsviternes Fagforening

— Sosialekonomenes Forening

— Norsk Sykepleierforbund

— Norsk Radiografforbund

— Norges Ingenigrorganisasjon NITO

Helsesektoren ble rammet av konflikten ved at NSF, NRF og NITO etter utvidelse av
streiken fra 3 juni 1998 hadde tatt ut ca 1600 medlemmer i streik.

Etter at det var varslet ytterligere opptrapping av konflikten, innkalte kommunal- og
regionalministeren de tre nevnte forbund og KS til mete 9 juni 1998. Partene ble der
meddelt at Regjeringen, pa grunnlag av de store konsekvensene konflikten hadde fatt for
helsesektoren, hadde besluttet & fremme forslag om bruk av tvungen lennsnemnd for &
stanse konflikten mellom NSF, NRF, NITO og KS. Partene valgte, etter 4 ha konferert med
Akademikernes Fellesorganisasjon, 4 ikke folge statsradens henstilling om & gjenoppta
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arbeidet. Arbeidet ble forst gjenopptatt etter at regjeringens lovforslag var vedtatt i
Odelstinget 12 juni 1998.

Ved lov om lennsnemnd av 15 juni 1998 ble det bestemt at arbeidstvistene skulle avgjeres
av Rikslgnnsnemnda.

Loven har denne ordlyden:

§1

Tvisten mellom Norsk Sykepleierforbund, Norsk Radiografforbund og Norges
Ingeniororganisasjon NITO pd den ene siden og Kommunenes Sentralforbund pa den
annen side i forbindelse med tariffrevisjonen pr 1 mai 1998 skal avgjores av
Rikslonnsnemnda.

§2

Det er forbudt a iverksette eller opprettholde arbeidsstans eller blokade til losning av
tvisten.

Reglene i lov av 19 desember 1952 nr 7 om lannsnemnd i arbeidstvister far tilsvarende

anvendelse.

§3

Loven her trer i kraft straks.
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2. PARTENES PASTANDER

2.1 Arbeidstakerorganisasjonene

2.1.1 Norsk Sykepleierforbund (NSF)

NSF nedlegger folgende pastand:

1. Med virkning fra 01.09.98 endres avlenningen av sykepleieme slik:

St. kode 7174, sykepleier, avlegnnes minimum i lennsramme 9, lonnsrammekode 9.1.

St. kode 7523 spesialsykepleier, st. kode 6185 helsesgster og st. kode 6209 Jordmor
avlennes minimum i lennsramme 11, lennsrammekode 11.3.
Sykepleierledere/avdelingssykepleier (st. kode 7021) avlgnnes minimum i lennstrinn 34.

Overflyttingen til nye lonnsrammer skal ikke endre de lennsrelasjoner som er oppnadd
gjennom lokale forhandlinger for sykepleierstillingene (paralleliforskyvninger).

2. For ovrig gjeres Riksmeklingsmannens skisse gjeldende for medlemmer av NSF

2.1.2 Norsk Radiografforbund (NRF)

NRF nedlegger folgende pastand:

1. Endring av lennstruktur 2, Hovedtariffavtalens kap. 3.4.2:
a) Merknad 3:
Avansementstillinger betegnes med romertall I i tillegg til ordinaer
stillingstittel og lennes minimum en lennsramme / to lgnnstrinn over

grunnlgnnsplasseringen.

b) Ny merknad 4:
Avansementstillinger betegnes med romertall II i tillegg til ordinzr
stillingstittel og lonnes minimum to lennsrammer / fire lonnstrinn
over grunnlgnnsplasseringen.

2. Stillingskode 6564 radiograf innplasseres i lonnsramme 9, kap. 3.4.2.1.
Avansementstillinger til radiograftittelen lennsplasseres i henhold til
merknad 3 og merknad 4 i kap. 3.4.2.

3. Stillingskode 7521 Straleterapeut innplasseres i lgnnsramme 11.3,

kap. 3.4.2.1. Avansementstillinger til stréleterapeuttittelen lennsplasseres i

henhold til merknad 3 og merknad 4 i kap. 3.4.2.

4. Minstelgnnsplasseringen for gjennomgaende lederstillinger, kap. 3.4.0.2
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faglederstillinger - lennsstruktur 2 - endres til min.Ltr. 34.
5. Endringer i de innledende merknader til stillingsregulativet, kap. 3.4:

Ny merknad 8:
Ved tilsetting innplasseres de med en bestemt hoyere akademisk utdanning tilsvarende

hovedfagsniva i lennsstruktur 3.
6. Virkningstidspunkt:

a) Det generelle tillegget gjores gjeldende fra 01.05.98.
b) Endringer i lonnsrammer og lennsstruktur gjores gjeldende fra 01.09.98.

7. For gvrig gjeres Riksmeklingsmannens skisse gjeldende for medlemmer av NRF.

NRF har endret sin pastand etter dreftinger i Rikslennsnemnda.

2.1.3 Norges Ingenisrorganisasjon NITO

NITO nedlegger felgende pastand:

1. NITO forutsetter at Riksmeklingsmannens skisse legges til grunn for kjennelsen i
Rikslgnnsnemnda.

2. NITO krever i tillegg at det avsettes 0,05 prosentpoeng av regulativlennsmassen pa
arsbasis til forhandlinger p4 virksomhetsniva for 4 rekruttere og beholde ingenier-og
bioingenierkompetanse. Virkningstidspunktet settes til 01.10.1998.

3. NITO krever at det nedsettes et partssammensatt utvalg som skal foresla tiltak for &
beholde og rekruttere ingenier- og bioingenierkompetanse i det kommunale tariffomradet.
Utvalgets mandat er 4 utvikle og etablere bransjevise/forbundsvise forhandlingsordninger
eller seravtaler med basis i det kommunale stillingsregulativet.

Utvalgsarbeidet igangsettes umiddelbart, og partene skal utvikle og preve ut nye
bransjevise/forbundsvise forhandlingsordninger og eller s@ravtaler i innevaerende
tariffperiode. Evaluering skal skje i forbindelse med revisjon av Hovedtariffavtalen ar
2000.

4. NITO krever at det gjores redaksjonelle endringer i vedlegg 1 til Hovedtariffavtalen.

Endringene m4 benevne samtlige stillinger som er tatt ut av Hovedtariffavtalen med
stillingskode, stillingsbetegnelse samt den minimumsavlgnning som gjelder for stillingene.

5. Virkningstidspunkt for det generelle tillegget pa hovedlennstabellen settes til
01.05.1998.

NITO har senere i mote i Rikslonnsnemnda 23. september 1998 meddelt at de frafaller
péstand nr 4.
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2.2 Kommunens Sentralforbund (KS)

KS nedlegger folgende pastand:

1. Riksmeklingsmannens mgtebok av 28.05.98 med vedlegg som er vedtatt av
Kommunenes Sentralforbund (KS), organisasjonene tilknyttet Landsorganisasjonen i
Norge - seksjon kommune (LOK), Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund - seksjon
kommune (YS-K) , med unntak av Norsk Helse- og Sosialforbund (NHS) fastsettes som
gjeldende Hovedtariffavtale mellom KS og Norsk Sykepleierforbund (NSF) for
perioden 1. mai 1998 - 30. april 2000 med felgende unntak:

Virkningstidspunktet settes til 13. juni 1998 hva gjelder tilleggene pa
Hovedlgnnstabellen og fellesbestemmelsene kap. 1, § 5, pkt. 5.41 og 5.42.

2. Riksmeklingsmannens metebok av 28.05.98 med vedlegg som er vedtatt av
Kommunenes Sentralforbund (KS), organisasjonene tilknyttet Landsorganisasjonen i
Norge - seksjon kommune (LOK), Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund - seksjon
kommune (YS-K) , med unntak av Norsk Helse- og Sosialforbund (NHS) fastsettes som
gjeldende Hovedtariffavtale mellom KS og Norsk Radiografforbund (NRF) for perioden
1. mai 1998 - 30. april 2000 med folgende unntak:

Virkningstidspunktet settes til 13. juni 1998 hva gjelder tilleggene pa
Hovedlennstabellen og fellesbestemmelsene kap. 1, § 5, pkt. 5.41 og 5.42.

3. Riksmeklingsmannens metebok av 28.05.98 med vedlegg som er vedtatt av
Kommunenes Sentralforbund (KS), organisasjonene tilknyttet Landsorganisasjonen i
Norge - seksjon kommune (LOK), Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund - seksjon
kommune (YS-K) , med unntak av Norsk Helse- og Sosialforbund (NHS) fastsettes som
gjeldende Hovedtariffavtale mellom KS og Norges Ingenigrforbund NITO for perioden

1. mai 1998 - 30. april 2000 med folgende unntak:

Virkningstidspunktet settes til 13. juni 1998 hva gjelder tilleggene pa
Hovedlennstabellen og fellesbestemmelsene kap. 1, § 5, pkt. 5.41 og 5.42.
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3. PARTENES ANFORSLER

3.1 Felles for arbeidstakerorganisasjonene

Norsk Sykepleierforbund, Norsk Radiografforbund og Norges Ingenigrorganisasjon NITO
har utarbeidet felles anforsler pa noen punkter som folger nedenfor. De enkelte
forbundsvise anforsler folger i pkt 3.2, 3.3 og 3.4.

3.1.1 Bakgrunn

3.1.1.1 Partene — organisasjonsstrukturen i kommunal sektor

Norsk Sykepleierforbund (NSF) og Norsk Radiografforbund (NRF) er tilsluttet
Akademikernes Fellesorganisasjon (AF). AF er en hovedorganisasjon med medlemmer
med hoyere utdanning. Akademikernes Fellesorganisasjon — Seksjon Kommune (AF-K)
bestar av medlemsorganisasjoner med selvstendige avtaleforhold med Kommunenes
Sentralforbund (KS).

I henhold til rammeavtalen om forhandlingsordningen i kommunal sektor med protokoll av
11.12.97, opptrer foreningene som en forhandlingssammenslutning under

hovedtariffoppgjer og mellomoppgjer.

Samarbeidsavtalen mellom primarforeningene i AF-K av 01.01.97 regulerer samarbeidet
mellom de selvstendige tariffavtalepartene i kommunesektoren.

3.1.1.2 Oppsigelse av Hovedtariffavtalen

Hovedtariffavtalen (HTA) for perioden 01.05.96 til 30.04.98 mellom henholdsvis NSF/
NRF og KS er sagt opp med utlep 30.04.98 i henhold til HTA kap.7 pkt. 7.2.

3.1.1.3 Forhandlingene

Forhandlingene startet den 31.03.98 med overrekkelse av krav mellom partene.

Kravene ble nzermere konkretisert og tallfestet i forhandlingsmete 24. og 29. april 1998.
Det ble igangsatt arbeidsgrupper vedr. fellesbestemmelsene og etter- og videreutdanning
(EVU). Arbeidsgruppene hadde ikke nedvendige fullmakter pa arbeidsgiversiden, og
utarbeidet derfor ingen forslag til losninger.

KS Ia frem et tilbud 29.04.98 k1. 14.00 som inneholdt noen gkonomiske elementer. Dette
tilbudet inneholdt et generelt tillegg pa tabellen pa kr 3000,- med virkning fra 1. mai 1998,
samt avsetting av en viss andel av den gkonomiske rammen (ikke tallfestet) til lokale
forhandlinger.
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Den 30.04.98 kI 15.00 bret samtlige forhandlingssammenslutninger forhandlingene.
Arbeidsgiver hadde i lopet av ca. 1 maned med forhandlinger kun fremlagt to tilbud og
ikke vist antydning til vilje til reelle forhandlinger. Alle problemstillingene ble skjovet over
til meklingsfasen. Under tidligere hovedtariffoppgjer har det vart vanlig at partene
oppnevner diverse utvalg for 4 rydde opp i vanskelige og komplekse
problemstillinger/temaer slik at man har kunnet konsentrere seg om de gkonomiske
hovedelementene i sluttfasen av forhandlingene. I &rets tariffoppgjer ble ikke dette
gjennomfert. Den gkonomiske rammen for KS’ tilbud av 29.04. 13 langt under de tilbud
som ble gitt i privat sektor.

Riksmeklingsmannen ble varslet om brudd i forhandlingene og AF-K meldte
plassoppsigelse for sine mediemmer.

3.1.1.4 Mekling

Riksmeklingsmannen nedla forbud mot arbeidsstans i brev av 04.05.98 og innkalte partene
til mekling.
Meklingsmeter ble avholdt den 6., 18., 19., 20., 25., 26., 27. og 28. mai 1998.

Det var minimal kontakt mellom KS og partene i &rets oppgjer. Dette stadfestes av KS selv
gjennom forhandlingsleder Erik Bartnes” uttalelser i Arena nr. 6/98 (side 7): «Blant annet
ble det altfor liten kontakt med motparten den siste tiden fram mot meklingen».

AF-K krevde i brev til riksmeklingsmannen den 20.05.98 meklingen avsluttet innen kl.
24.00, 27.05.98.

Riksmeklingsmannen fremla den 28.05.98 ca kI 03.00, en meklingsskisse som ble fremstilt
som et endelig forslag.

Riksmeklingsmannen fremforte ved telefonhenvendelse fra AF-K om morgenen den 28.
mai, at det foreld enkelte trykkfeil i den skissen AF-K hadde tatt stilling til, men at dette
ikke medferte noen materielle endringer i forhold til det meklingsforslag som ble anbefalt
av de andre sammenslutningene i oppgjeret.

I etterkant viste det seg likevel at Riksmeklingsmannens endelige forslag inneholdt
negative materielle endringer for lennsramme 7 (hogskolestigen), en lennsramme hvor AF-
Ks organisasjoner har vesentlige interesser. De direkte plasserte lennsrammekodene var
endret fra to lonnstrinnsopprykk til ett lennstrinnsopprykk.

Disse negative materielle endringene forverret resultatet for AF-K organisasjonene.

3.1.1.5 Streik

AF-K varslet pa vegne av sine medlemsorganisasjoner i KS-omradet streik fra og med

1 i 3 = Atnotacaatant s lan dda qdacmad aan o
dstidens b gynnelse 28. mai 1998, Etter at AF-K ensteir Tiig Naaae stemit mot

()

10
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anbefaling av Riksmeklingsmannens skisse, var 1861 arbeidstakere fra AFs
medlemsorganisasjoner i kommunal sektor i streik.

AF har alltid som mal med en streik & bringe arbeidsgivermotparten tilbake til
forhandlingsbordet. Som en naturlig folge av en slik strategi legges uttaket av streikende
medlemmer opp slik at det i sterst mulig grad er arbeidsgiver som rammes gkonomisk.
Denne linjen ble fulgt ogsa i ar, og streiken var lagt opp for & unnga at liv og helse ble satt i
fare.

AF-Ks medlemsforeninger har av hensyn til 3. person og behovet for & ivareta liv og helse
i en streikesituasjon, etablert et omfattende og tett samarbeid i forhold til planlegging og
eventuell gjennomfering av streik.

Avtalen om felles konfliktberedskap ble etter AF-K-konflikten i 1995 revidert. Avtalen
skulle sikre at AF-K ved eventuelle senere streiker skulle kunne iverksette AF-K konflikter
som rammer arbeidsgiver, skjermer 3. person og tar nedvendig hensyn for ivaretakelse av
liv og helse.

Fredag 29. mai 1998 varslet AF-K utvidelse av streiken med totalt 1442 medlemmer.
Utvidelsen ble iverksatt fra og med onsdag 3. juni. Det ble varslet ytterligere utvidelse av
streiken fra fredag 12. juni med totalt 1254 AF-medlemmer. Denne utvidelsen ble pga
regjeringens varsel og bruk av tvungen lgnnsnemnd ikke iverksatt.

3.1.1.6 Lov om tvungen lonnsnemnd

NSF, NITO og NRF ble den 9. juni 1998 innkalt til kommunal- og regionalministeren, som
meddelte at regjeringen ville fremme en proposisjon for Kongen 1 Statsrad og Stortinget
om tvungen legnnsnemnd. Dette pa bakgrunn av at Statens helsetilsyn i brev av 9. juni 1998
konkluderte med at den pagéende AF-K streiken medforte umiddelbar fare for helse og at
det ogsa var i ferd med & bli fare for liv. Det ble i dette brevet fra Statens helsetilsyn vist til
rapporter fra blant annet Nordland sentralsykehus og Regionsykehuset i Tromsg.

Statsraden henstilte partene til 4 gjenoppta arbeidet straks. Partene valgte & ikke folge
denne henstillingen, og streiken fortsatte til arbeidet ble gjenopptatt fra arbeidstidens
begynnelse lerdag 13. juni 1998.

Regjeringens inngripen kom svart overraskende, selv om den ikke pa noen mate avviker
fra det vi tidligere har erfart under streiker i helsevesenet. I overskuelig fortid, har alle
streiker som AF eller AFs medlemsforeninger har gjennomfort eller deltatt i, blitt stoppet
med tvungen lennsnemnd. Unntaket sa langt er érets streik i Oslo kommune, hvor 3 AF-
foreninger (NSF, DNJ og NRF) gjennomfarte en streik som varte i 6 uker og medferte nye
forhandlinger mellom organisasjonene i streik og kommunen, og en lgsning.

Det kan settes spersmalstegn ved om inngripen med tvungen lonnsnemnd i streiken 1 KS-
omradet i &r i seg selv var en overdramatisert handling, foranlediget av rapporter som ikke
gjenga situasjonen i streiken pa en korrekt méte. Det er i denne forbindelse grunn til & sette
spersmalstegn ved om dagens bemanning av blant annet nevnte sykehus er sd marginal at
driften selv uten konflikt balanserer pa en grense mot fare for liv og helse.
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Det kan vere grunn til a sette spersmalstegn ved om arbeidsgiversiden bevisst prover &
undergrave streikeretten, og spekulerer i og til dels legger opp til, tvungen lennsnemnd.
NSF og NRF finner det svart underlig at arbeidsgiverne gjennom sin adferd viser at de
nermest gnsker at lennsoppgjerene fastsettes av rikslennsnemnd, og at de saledes
overferer sin arbeidsgiverrolle til en nemnd.

Etter tilrading fra Kommunal- og regionaldepartementet av 10. juni 1998 godkjente
Kongen i statsrdd den 15. juni 1998 forslag til proposisjon til Stortinget om lov om
lennsnemndbehandling for arbeidstvistene mellom Norsk Sykepleierforbund, Norsk
Radiografforbund og Norges Ingenigrorganisasjon NITO pé den ene side og Kommunenes
Sentralforbund pé den annen side i forbindelse med tariffrevisjonene pr 1. mai 1998.
Stortinget vedtok loven i samsvar med fremlagte forslag. NSF, NRF og NITO ble stanset
som tre selvstendige parter. Den gvrige konflikt ble ikke berort.

Hele AF-K streiken ble avsluttet fra arbeidstidens begynnelse den 13 juni 1998.

3.1.2 AF-Ks krav ved hovedtarifforhandlingene 1998

Etter en grundig intern behandling i de enkelte forbund, leverte NSF og NRF sine krav til
AF-K innenfor de interne fristene som ble gitt. I perioden frem mot kravsoverlevering til
arbeidsgiver, ble de enkelte medlemsforeningers krav gjort til gjenstand for en omfattende
behandling i AF-Ks rad. Kravene ble i flere meter i AF-Ks rad argumentert for, debattert
og eventuelt omformulert eller ogsa trukket, til fordel for et felles endelig krav fra
forhandlingssammenslutningen.

3.1.2.1 AFs overordnede malsetting for oppgioret:

AF startet i 1996 en lennspolitisk offensiv som har som overordnet mal &:
¢ gke samfunnets verdsetting av hoyere utdanning

o ectablere et lonnsniva som sikrer at det lenner seg for den enkelte &
investere i hoyere utdanning

e etablere et lonnsniva som stér i forhold til samfunnets behov for den
enkeltes kompetanse og profesjonelle ansvar

¢ fjerne kjennsbaserte lennsforskjelier og etablere likelgnn for den enkelte
og for yrkesgrupper med tilsvarende utdanning, kompetanse og ansvar

o etablere et lonnsniva som er pa hoyde med sammenliknbare grupper i
samfunnet.

Lennspolitisk offensiv har ligget il grunn for den ignnspoiitikken AF har fort de senere
arene, og ogsé for kravene som er fremmet ved tariffoppgjeret i 1998.
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3.1.2.2 Utdanningseruppenes lonnsnivé/Mindrelonnsutvikling

AF-K krevde et betydelig loft for utdanningsgruppene ved dette oppgjeret, og at rammen 1
tariffomradet KS skulle bli minst 2 prosentpoeng heoyere enn i privat sektor.

AF-K mener det er viktig 4 ha en sterk offentlig sektor. For 4 fa til dette kreves tilgang pa
nedvendig kompetanse for 4 ivareta de mange oppgaver og utfordringer det offentlige stér
overfor. En vesentlig forutsetning for 4 sikre denne kompetansen er et konkurransedyktig
lgnnsniva. Slik situasjonen er i dag, taper det offentlige kampen om arbeidskraft med
hoyere utdanning. Med et betydelig lavere lennsniva for utdanningsgruppene i offentlig
sektor enn for tilsvarende grupper i privat sektor, medforer det en reell fare for ytterligere
kompetanseflukt fra viktige arbeidsoppgaver innenfor offentlig sektor.

Organisasjonene i AF-K konstaterer at lgnnsutviklingen for offentlig ansatte har vart
svakere enn innenfor andre deler av arbeidslivet. Det er fortsatt et betydelig etterslep som
har utviklet seg over flere ir ssammenliknet med NHO-omradet. Dette fremgér bade ved &
sammenlikne med &rslonnsveksten til funksjonzrer i NHO-omrédet og ved 4 studere tall
over lonnsutviklingen i @konomiske analyser nr. 1/98 fra Statistisk Sentralbyra.

3.1.2.3 Likelonn

Alle AF-Ks krav hadde likelonn som mal ved at det gis likeverdig uttelling for stillingens
krav til utdanning, kompetanse og ansvar.

Malet om likelonn er en stor lennspolitisk utfordring i offentlig sektor.

Kjennsbaserte lennsforskjeller vil unngés dersom man gjennomforer en lonnspolitikk som
tar utgangspunkt i stillingenes krav til utdanning, kompetanse og ansvar.

3.1.2.4 Sentrale justeringer

AF-K krevde betydelige justeringer ved &rets oppgjer. Kravet som ble fremmet ville blitt et
viktig skritt i retning av 4 etablere likelonn slik at det gis likeverdig uttelling for stillingens
krav til utdanning, kompetanse og ansvar, samt arbeidsbelastning i stillingen.

Innfering og etablering av et nytt stillingsregulativ skjedde ved oppgjeret i 1996. Systemet
er et skritt i riktig retning. De lokale parters bruk av systemet gir de sentrale parter nye
utfordringer i forhold til videreutvikling av stillingsregulativet som redskap for lokal
lennspolitikk. De sentrale parters intensjoner med og felles forstaelse av systemet ma
utdypes og presiseres slik at omfanget av lokale misforstaelser og feiltolkninger reduseres.

AF-K mener det fortsatt gjenstir betydelig arbeid med 4 etablere et minstelonnssystem som

er i trad med intensjonene om 4 ivareta etablering av likelenn og tilfredsstillende faglige
karriereveier pa alle nivaer.
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3.1.2.5 Lokale forhandlinger

For & motivere til fortsatt arbeid med 4 etablere en lokal lennspolitikk, samt & sikre tilliten
til systemet hos de lokale parter, krevde AF-K avsatt en pott pa 1,5 prosentpoeng til lokale
forhandlinger pr. 01.07.98. De lokale forhandlingene ma ivareta hensynet til likeverdig
uttelling for stillingens krav til utdanning, kompetanse og ansvar, samt til stillingens
arbeidsbelastning. Forhandlingene ma ogsé bidra til 4 dekke kommunenes behov for &
beholde markedsutsatt kompetanse. Arlige lokale forhandlinger er en ngdvendig
forutsetning for & viderefore det kommunale lonns- og forhandlingssystem. Videre er det
en rekke stillinger som ikke er regulert sentralt. For disse stillingenes lgnnsutvikling

forutsettes det at det avsettes midler til lokale forhandlinger.

3.1.2.6 Hovedlgnnstabellen

Utformingen av de generelle tillegg som har veert gitt pa hovedlgnnstabellen har hatt stor
betydning for utviklingen av lennsrelasjonene mellom ulike yrkesgrupper. Like eller
fallende kronetillegg har fort til en vesentlig endring av relasjonene i form av en betydelig
sammentrengning av lennsstrukturen.

AF-K krevde derfor 4,2 prosentpoengtillegg pa hvert lennstrinn pa hovedlennstabellen pr.
01.05.98.

3.1.2.7 Andre krav til endrin_ger i Hovedtariffavtalen (HTA)

AF-K fremmet i tillegg krav til endringer i HT As ulike kapitler uten at dette utdypes
nermere her.

3.2 Norsk Sykepleierforbund

3.2.1 Tvistegjenstand

3.2.1.1 Avgrensning

Navarende tvist gjelder innholdet av ny tariffavtale for perioden 1998 — 2000. Opprinnelig
hadde NSF ogsé krav i.h.t. gvrige kapitler i HTA, men har avgrenset prosesskriftet til kun &
gjelde lennsplassering av de ulike sykepleierstillingene. NSF er innforstatt med at det er
inngétt lennsavtaler for andre grupper i det kommunale tariffomradet. Vi har derfor funnet
det riktig & rette oppmerksomheten pé lennsplasseringen av sykepleiere med fokus pa
likelgnn.

3.2.1.2 Rammebeiingelser
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I Nasjonalbudsjettet for 1998 la regjeringen opp til en arslennsramme pa 3,5% bade i
offentlig og privat sektor. Overhenget til 1998 var i kommunal sektor beregnet til 1,31
prosentpoeng og lennsglidningen i perioden til 0,45%. Dette ville innebare en disponibel
ramme pa ca 1,74%.

I revidert Nasjonalbudsjett (st.meld 2: 1997 — 98) ble det lagt til grunn en gjennomsnittlig
lonnsvekst fra 1997 til 1998 p4 5 %. Samtidig ble det papekt at «En kan ikke se bort fra at
lonnsveksten kan bli hoyere enn dette». Oppgjerene i privat sektor kan forelgpig anslas til
4 ha en ramme pa mellom 6 og 7%.

NSF papekte i mote med Stortingets finanskomite i forbindelse med behandlingen av
statsbudsjettet, at lonnsoppgjeret i offentlig sektor mitte ha en vesentlig hayere gkonomisk
ramme enn privat sektor for & oppna reell prioritering av likestillings- og likelgnnsarbeidet
slik at likelonn kan oppnas i overskuelig fremtid.

Erfaringsmessig blir den forventede lennsutvikling i privat sektor gjennomgéende
undervurdert. Dette skyldes forst og fremst at lonnsdannelsen i privat sektor for en stor del
foregar gjennom frie lokale forhandlinger. Man har ikke oversikt over rammene for de
private oppgjerene for statistikken foreligger lang tid etter at oppgjerene er
ferdigforhandlet. Det er bred enighet om at lgnnsoppgjerene i konkurranseutsatt
virksomhet skal veere normgivende for oppgjerene i offentlig sektor. Dette betyr ikke at
offentlig sektor i hvert eneste lennsoppgjer skal fa en darligere generell lonnsutvikling enn
privat sektor.

¢ Kvinnefratrekket/kvinneyrkefratrekket

NOU 1997:24 "Etter inntektsoppgjerene 1997" viser at statsansatte kvinner i gjennomsnitt
for perioden 1991-94 tjente 9,2 % mindre enn menn med like lang utdanning, yrkeserfaring
og ansiennitet. Etter 1994 har utviklingen gétt med sma skritt i riktig retning, men tempoet
mé okes dersom reell likelgnn skal oppnés.

I kommunal sektor finner man de samme tendenser uten at ovennevnte NOU tallfester
disse forskjellene. Forskjellene begrunnes utfra at menn i kommunal sektor
giennomgaende er tilsatt i stillingskoder med hoyere lgnn enn kvinner. Stillingens
nivamessige plassering i organisasjonen er ogsa en viktig forklaring.

Mastekaasa og Longva har i rapporten "Kjenn og yrkeskarriere i kommunal virksombet"
(ISO rapport nr. 8 1996) analysert lenns-, opprykks- og avgangsmenstre i fem kommuner. I
fire av kommunene 14 lennsforskjellen mellom kvinner og menn gjennomsnittlig pa 7-10%
i kvinners disfaver nar det ble korrigert for utdanning, alder, ansiennitet, deltid og
permisjoner (tall fra 1994).

En tilleggsrapport fra det tekniske beregningsutvalget (TBSK) for kommunesektoren varen
1998, viser at menn i 1997 fikk 1,3 % hoyere lonnsvekst enn kvinner (se bilag 10). Dette til
tross for at partene i det sentrale tariffoppgjeret per. 01 .05.97 var enige om at man ved de
lokale forhandlingene per 01.11.97 skulle vektlegge lavlgnn/likelenn, oppfelging av nytt
stillingsregulativ samt utjevning av lennsmessige skjevheter i alle 3 lennsstrukturer.

Skal det offentlige lykkes i sin satsing pa likelonn mé man veere villig til & sette inn
nedvendige virkemidler inklusive gkonomi. Lennssystemene mé sikre en avlegnning som
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stér i forhold til utdanning, kompetanse og det ansvaret som tilligger den enkelte stilling.
Det er et szrlig ansvar for det offentlige & ivareta likelennssatsingen.

Slik arbeidsmarkedet i dag er inndelt i sektorer, vil det veere mangel pa grupper av
personell uten at disse er 1 tradisjonell markedssituasjon. Dette gjelder kanskje spesielt
innenfor utdannings- og helse- og sosialsektoren. Dette er sektorer som vil mete kraftig
okning i ettersporsel pa sine tjenester de nzrmeste tidrene, og som det er uttalt politisk vilje
til & satse pa. Disse sektorene ber derfor vies spesiell oppmerksomhet i forhold til
inntektspolitikken, saerlig i forhold til systemer som sikrer likelgnn.

Offentlig sektor bidrar til og er en viktig forutsetning for verdiskapningen i samfunnet.
Offentlig sektor har minst samme behov for arbeidskraft med kompetanse for 4 mote krav
til omstilling, effektivisering og utvikling som i privat sektor. P4 grunn av lgnnsnivaet/den
negative lgnnsutviklingen, kan det offentlige tape kampen om slik nedvendig kompetanse.
Nar det gjelder konkurransen om nyutdannede med heyere utdanning, taper det offentlige i
dag pa grunn av det lave lennsnivéet for disse gruppene i forhold til de lennsvilkar privat
sektor kan tilby. Det er i dag pressproblemer i deler av arbeidsmarkedet. Det er mangel pa
sykepleiere (ca 2000 arsverk). Til tross for aktiv rekrutteringsinnsats i de nordiske landene,
serlig Sverige, er mangelen pé langt nzr dekket opp.

e Utsatte 5.3-krav i pavente av sentrale forhandlinger

HTA kap 5 pkt 5.3 hjemler rett for partene til & oppta forhandlinger om endret
lennsplasseringer for den enkelte arbeidstaker dersom det er spesielle problemer med &
rekruttere eller beholde kvalifiserte arbeidstakere. NSF har lokalt en rekke steder fremmet
slike krav overfor arbeidsgiver varen 1998. Arbeidsgiver har mange steder ikke gnsket &
realitetsbehandle kravene i pavente av tariffoppgjeret for 1998. Dette ikke minst fordi
arbeidsgiver lokalt forutsatte at noe ville bli gjort med avlenning for sykepleiere ved de
sentrale forhandlingene. Som eksempel kan nevnes protokoll fra Hordaland
fylkeskommune datert 03.04.98.

o Okt klinisk virksomhet — avtale med KS

Mangelen pa sykepleierérsverk medferer ogsé at ventelistene for behandling/operasjoner
gker. Som et akutt og midlertidig virkemiddel har NSF gétt med pa 4 inng4 avtale om
utvidet arbeidstid med KS, med hjemmel i arbeidsmiljeloven § 41, 5. og 7. ledd. Gjennom
denne avtalen er arbeidsgiver villige til & betale kr. 390,- per time for gkt klinisk arbeid for
a redusere keene i helsevesenet. Til sammenligning kan det nevnes at gjennomsnittlig
timelenn for sykepleier/spesialsykepleier er hhv. ca. kr. 109 og kr. 118 per time for samme
arbeid.

Oppsummering

Signaler i forkant av oppgjeret fra mange hold skapte forhapninger og forventninger
om at det i ar ville gjsres noe saerskilt for 4 heve lennsniviet for sykepleiere. Landets
skonomi er god, og politiske signaler i forkant av oppgjoret tilsa ekte rammer og
utvidet satsing pa likelenn.

Nar det gjelder lokale arbeidsgivere, er det tydelig at ogsa disse forventet at det
sentrale oppgjoret skulle medfere lennsekninger av betydning for
sykepleiergruppene, jfr. utsettelse av 5.3 — forhandlinger.
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KS har selv gjennom avtalen om gkt klinisk virksomhet vist behovet for sykepleiernes
innsats i helsevesenet. Gjennom timelennsatsene som benyttes i avtalen er det
synliggjort hvilken verdi (kronemessig) arbeidsgiver setter pd denne innsatsen.
Forventningene ble forsterket av KS sitt ferste tilbud datert 31.03.98 hvor det star:
«For & sikre kommunesektorens evne til & opprettholde gode tjenester, vil KS seerlig
legge vekt pa:

KS’ medlemmers behov for & rekruttere og behold arbeidskraft og viderefore den lokale
lonnspolitikk».

3.2.1.3 NSFs krav og begrunnelse

For NSF og AF var hovedmalsettingen for 1998-oppgjeret & fore kampen for likelenn
videre, med andre ord & kjempe for en rettferdig lonn basert pa den enkelte stillings krav til
utdanning, kompetanse og ansvar, uavhengig av kjenn. Dette var en naturlig oppfelging av
tidligere é&rs tariffkrav.

NSF papekte i sitt krav at den gkonomiske situasjonen i Norge tilsier at det ma vere rom
for reallgnnsvekst for arbeidstakere i offentlig sektor utover det regjeringen har lagt opp til
i Nasjonalbudsjettet for 1998, selv om det fra myndighetenes side er stilt spersmél ved om
fortsatt sterk vekst pa sikt vil fere til kraftig gkning av lenns- og prisveksten.

e Tre okonomiske hovedelementer

NSFs krav inneholdt alle de tre gkonomiske hovedelementene, sentrale justeringer, lokale
forhandlinger og regulering av hovedlennstabellen, og med serlig vekt pa sentrale
justeringer.

— Sentrale justeringer

Erfaringer viser at lokale arbeidsgivere ikke falger opp intensjonene i stillingsregulativet.
Det er opprettet avansementstillinger og stillingskoder som skal folge opp den
kompetanseheving kvinnedominerte yrker far gjennom videreutdanning, uten at disse
mulighetene i vesentlig grad er tatt i bruk. Nér lokale arbeidsgivere ikke tar i bruk systemet
og dets muligheter, presser dette frem behovet for sentrale justeringer av minstelgnnsniva
for 4 fa nedvendig uttelling for utdanning, kompetanse og ansvar.

NSF har fremsatt folgende krav overfor AF:
1. Minimums lenn for ledere i lennstruktur 2 heves til minimum lgnnstrinn 34.

2. Stillingskodene 7523 spesialsykepleier, 6209 jordmor og 6185 helsesaster heves fra LR
8.2 (ltr 18- 28) tilny LR 11.B (Itr. 23 - 36).

3. Stillingskode 7174 sykepleier heves fraLR 7.1 (ltr. 17 - 25) til LR 9.1 (ltr. 19-29).

— Lokale forhandlinger

Endringene i stillingsregulativet 1996 har medfert store utfordringer for de lokale parter.
En videre utvikling av den lokale lannspolitikken forutsetter at det avsettes tilstrekkelig
midler til partene lokalt. I tillegg mé det igjen papekes at ledere fér fastsatt sin avlgnning
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gjennom lokale forhandlinger (ut over sentralt fastsatt minimumsniva for laveste leder i
hver struktur). Av ovennevnte grunner ble det krevd avsatt en pott til lokale forhandlinger.

— Hovedlgnnstabellen
NSF krevde betydelige endringer av lgnnstabellen.

e Ovrige krav
I tillegg til de ovenstaende krav ble det ogsa fremmet krav p4 HTAs gvrige kapitler. Vi vil
presisere at disse krav ikke blir prosedert videre i nemnda.

Vivil i det videre arbeid konsentrere oss om de krav som kun er knyttet til
sykepleierstillingene og som ikke vil rokke ved resultatet for andre grupper.

o AF-Ks krav
P4 bakgrunn av en grundig behandling av organisasjonenes krav i AF-Ks rad konkretiserte
AF-K sine justeringskrav i forhandlingsmete 24.04.98.

Oppsummering

Bide NSFs og AFs krav til arets oppgjer er en videreforing av likelennssatsingen. Det
er tatt utgangspunkt i de forutsetninger partene ble enig om i stillingsregulativ-
utvalget og kravene er bygget opp i samsvar med systemets intensjoner og
forutsetninger.

Vire krav baserer seg videre pi behovet for sterre rammer i offentlig sektor, samt &

skape et lennsniva for vare grupper som bidrar til bl.a. 4 beholde kvalifisert
arbeidskraft i offentlig sektor og hindre en forverring av lennsrelasjonene.

3.2.2 Lennssystemet — med fokus pa likelsnn

3.2.2.1 Historisk tilbakeblikk

I KS-omréadet ble lennsrammesystemet innfert i 1990. Bakgrunnen for nytt lonnssystem
var arbeidsgivers behov for sterre fleksibilitet og lokale lgsninger. Denne systemendringen
innebar at man beveget seg bort fra det etablerte som i stor grad bygget pa
ansiennitetsopprykk innen sentralt fastsatte stiger — eller bytte av stilling og identisk lonn
for alle innen samme stillingskode med samme ansiennitet.

Lonnsrammesystemet som ble innfart i 1990 var begynnelsen pi et system med sterkere
innslag av lokal lgnnsdannelse og individuelt fastsatt lonn.

Utover pa 1990-tallet er lonnsrammesystemet bade utvidet, endret og pabygget. I 1996
kom et nytt stillingsregulativ. Det gamle regulativet hadde i store trekk ligget uforandret fra
1960-tallet, og det var sterkt behov for oppdatering og endring i trdd med den utviklingen
kommunal sektor hadde gjennomgétt.
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Opp gjennom 1990-tallet har fokuset pa likelenn blitt forsterket, og i de seneste arene vert
hovedtemaet i oppgjerene. )

Ved tariffrevisjonen i 1991 ble det partsammensatte «kvinnelgnnsutvalget» nedsatt.
Utvalget fikk i oppdrag & analysere/vurdere kvinners lgnnsforhold samt komme med
forslag til tiltak. T 1992 ble utvalget reoppnevnt og fikk nytt mandat:

«Utvalget bor arbeide videre med kvinnelonnsproblematikken generelt og vurdere bade
kortsiktige og langsiktige tiltak for bedring av kvinners lonnsvilkar. Problematikken rundt
likelonn og lik lonn for arbeid av lik verdi ma vektlegges, herunder ogsa forholdet til
Hovedtariffavtalens bestemmelser.

Kvinnelonnsproblematikken er sveert omfattende og krever flere tiltak over flere ar for d
utligne lonnsforskjeller mellom kvinner og menn. Utvalget bor vurdere hvorvidr det er
hensiktsmessig & arbeide med/ta i bruk mer langsiktige handlingsplaner for likelonn og lik
lonn for arbeid av lik verdi.»

Kvinnelgnnsutvalget grep blant annet fatt i St. meld. 70, hvor davaerende regjering pala
partene i arbeidslivet 4 arbeide for likelonn gjennom frie forhandlinger. Videre heter det i
denne meldingen at det offentlige som arbeidsgiver har et serlig ansvar for
gjennomforingen av likelgnnsprinsippet.

I kvinnelgnnsutvalgets anbefalinger fra mars 1994 heter det blant annet:
«Kvinnelonnsutvalget vil anbefale at partene i de kommende tariffoppgjor legger vekt pa
sammenhengen mellom kvinners yrkesfaglige karriere og deres lonnsplassering
sammenlignet med monsteret i mannsdominerte yrker. Kvinnelpnnsutvalget mener
stillingsstrukturen for de kvinnedominerte yrker ma vurderes. Det md ogsd vurderes a
utvikle faglige karrierestiger.»

I forbindelse med tariffoppgjeret i 1994 ble det partsammensatte
«Stillingsregulativutvalget» nedsatt. Utvalget bygget blant annet videre pa
kvinnelgnnsutvalgets anbefalinger og fikk folgende mandat:

"Gjennomgang av stillingsregulativet.

Det nedsettes et partssammensatt utvalg som gis i mandat & utrede behovet for innforing
av nye stillingskoder-/betegnelser, antall lonnsrammer og innplassering av stillingskoder i
lonnsrammesystemet.

Utvalget skal vurdere om det er eksisterende stillingskoder som kan/bor wigd. Videre skal
utvalget vurdere behovet for G innta og eventuelt normere stillingskoder som i dag finnes i
PAI-registeret og i Hovedtariffavtalens kap. 3, Ionnsbetegnelser i seravtaler samt andre
sporsmdl av betydning knyttet til kap. 3.

Utvaiget skal vurdere ovennevnte fakiorer i forhold til den utvikling som har funnet sted
med hensyn til de krav som stilles til kompetanse for stillinger i kommunesektoren,
omfanget av lederansvar for ulike stillingsgrupper, behovet for faglige karrierestiger, samt
at stillingsstrukturen gir muligheter for lonnsutvikling uavhengig av kjonn.

Utvalget bes spesielt vurdere avansementsmuligheter for kvinnedominerte yrker samt
behovet for nye stillingskoder som fanger opp den kompetanseheving slike grupper far
gjennom videreutdanning.
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Det partssammensatte utvalget skal legge fram sin innstilling senest 01.02.95, og
innstillingen skal behandles ved tariffoppgjoret pr. 01.05.95. Utvalget anmodes om d legge
Jram en delrapport for 01.10.94.

Utvalget sammensettes pa folgende mate:

3 representanter fra KS

2 representanter fra LOK

I representant fra YS-K

1 representant fra AF-K

KS stiller sekreteer til disposisjon for utvalget.
Forhandlingssammenslutningene har reist krav om scerskilte tiltak for enkelte
stillingskoder og stillingstyper

Disse krav oversendes til vurdering i forannevnte utvalg."

Etter Rikslegnnsnemndas kjennelser hosten 1994 ble folgende tilfoyd i mandatet:

"Partene viser til Stillingsregulativutvalgets mandat og delrapport pr. 01.10.94. Partene er
innstilt pa a vurdere forholdet overordnet/underordnet, jfv. HTA Kap. 3, pkt. 3.1.3, i
forbindelse med dette arbeidet.”

Som en felge bade av kvinnelonnsutvalget og det forsterkede fokus pa likelenn, ble det
uttalt at det arbeidet som ble gjort i stillingsregulativutvalget skulle vaere med pa 4 skaffe
verktoy/virkemiddel i satsing pa likelonn. Bade mandat og det ferdige systemet viser at
denne hensikten er det mulig 4 oppna, men bare gjennom en systematisk likeverdig bruk av
systemets muligheter for alle yrkesgrupper. I tillegg er systemet en videreutvikling i
forhold til 4 fa et system i trdd med arbeidsgivers ensker om sterre fleksibilitet og lokale
losninger (jfr. innforingen av lennsrammesystemet i 1990).

Ved tariffoppgjeret i 1996 (justeringsoppgjoret) ble stillingene (lennsmessig) innplassert i
den nye stillingsstrukturen og et nytt system som skulle gi like avansementsmuligheter for
alle var etablert.

NSF har i perioden for og etter innferingen av systemet drevet intens opplaring av de
tillitsvalgte slik at de kunne bidra til at systemet/strukturen kunne tas i bruk fra forste

_stund. I denne oppleringen ble det vektlagt behovet for 4 ta i bruk systemet selv om dette
kunne medfere ulik avlenning innad i de ulike stillingsgruppene, som folge av lokale
losninger og sterkere individbasert avlenning i forhold til den enkeltes utdanning,
kompetanse og ansvar. Gjennom oppleringen ble det presisert at stillingsstrukturen ville
vare et viktig verktey for partene for & oppné intensjonen om reell likelenn.

3.2.2.2 Dagens lpnnssystem og stz‘!!ingssrrukmr_— en kort beskrive_lﬁ

Dagens stillingsstruktur er bygget opp med tre lonnsstrukturer basert p utdanningsniva. [
struktur I er stillinger med utdanning/oppleering opp til og med videregiende skole niva.
Struktur 2 er stillinger som forutsetter utdanning fra hegskole (minimum 3 &r), mens
struktur 3 er stillinger med krav om utdanning fra universitet eller vitenskapelig hagskole.
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I hver struktur ligger grunnstillingene, som er plassert i ulike minimumsnivéer, benevnt
med hhv. A, B, C og D. Til hvert av nivaene er det sentralt fastsatte minimums
Jennsrammer, ulike fra struktur til struktur. Til hver grunnstilling er det knyttet minimum
en avansementstilling, som lennsmessig ligger hayere og er avledet av den grunnstilling
den er knyttet til. Enkelte grunnstillinger har flere avansementstillinger knyttet til seg.
Nedenstaende presentasjon av lgnnsstruktur 2 er tatt med som illustrasjon.

I tillegg er det en rekke sentralt benevnte stillinger som i vedlegg 1 til tariffavtalen er vist i
rubrikken «gvrige stillinger». Dette er stillinger som mé betraktes som sentralt definerte
funksjonskoder til grunnstillingene. Lokalt kan en ved behov definere/ta 1 bruk andre
funksjonstitler.

Fra HTA, side 49:

3.4.2 Lennsstruktur 2:

A = Legnnsramme 7 -

B = Lonnsramme 8 -

C = Lennsramme 10 -

D = Lonnsramme 11 -

Merknad 1: X ikolonne A, B, CellerD=
Grunnlennsplassering
Merknad 2: For stillinger hvor det forutsettes nyttiggjering av en
szrskilt kompetanse, jf. innledende merknad 3, i form
av:

* tilleggsutdanning/spesialutdanning
innplasseres disse minst i nivd B

Merknad 3: Avansementsstillinger betegnes med romertall i tillegg
til ordinzr stillingstittel og lennes minimum en
lennsramme over grunnlgnns-plasseringen.

3.4.2.1 Gjennomgaende stillinger

NIVA
Still.kode: Stillingstittel A B C D
LR7- |LR8- |[LR10- [LR11-
6508 Bamnevernspedagog X
7026 Bibliotekar X
7471 Bioingenier X
7519 Diakon X
7042 Dietetiker X
7498 Distriktsmusiker X
6517 Ergoterapeut X
7066 Fysioterapeut X
6709 Forskolelzrer X
6185 Helsesoster X/8.2
7084 Ingenior X
6209 Jordmor X/8.2
7097 Kateket X
7464 Klinisk ernzringsfysiolog X/9
6675 Miljgterapeut X
6814 Musikkskolelzrer X
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6734 Organist X

6564 Radiograf X

7346 Reseptar X
7520 Saksbehandler X

7168 Sosialkurator X

7534 Sosionom X

7522 Spesialpedagog X
7523 Spesialsykepleier X/8.2
7521 Strileterapeut X/8.2
7174 Sykepleier X

6455 Vemepleier X

Alle lederstillinger er «unormertey, dog med sentralt fastsatt minimumsniva for laveste
lederstilling innen hver av de tre strukturene. Dette innebarer at alle lederstillinger far
fastsatt sin avlgnning ut over sentralt fastsatt minimumsavlenning gjennom lokale
forhandlinger.

3.2.2.3 Bruken av dagens stillingsstruktur — seerlig om avansementstillinger

En rekke av de stillinger som i dag er plassert som avansementstillinger er stillinger som
har vert i bruk i lang tid, og bruken av disse titlene er séledes godt innarbeidet. Dette star i
sterk kontrast til det som synes & vere en manglende vilje til & ta 1 bruk
avansementstillingene som ble nyopprettet 1 1996. Systemet er tilrettelagt for
likebehandling og godt tilpasset behovet for & opprette likelonn, men ikke benyttet i seerlig

grad.

NSF bestilte i 1997 et prosjekt hos Nordlandsforskning: «Innfering av nytt
stillingsregulativ i kommunal sektor — konsekvenser for sykepleiere» (NF-rapport nr.
18/97).

Studiet er en kartlegging av hvor langt kommuner og fylkeskommuner var kommet med &
ta i bruk det nye stillingsregulativet som ble innfert per 1. august 1996.
Hovedkonklusjonen er at stillingsregulativet forelopig hadde hatt lite & si for
lennsutviklingen blant sykepleiere. Dersom en gér inn og ser pa den konkrete bruken av
avansementstillinger for ulike yrkesgrupper, vil dette forsterke inntrykket av at systemet
ikke er tatt i bruk som aktivt virkemiddel for & oppné likelgnn.

Arbeidet til stillingsstrukturutvalget, og saerlig malsettingen med 4 etablere faglige
karrierestiger, ble viet stor grad av oppmerksombhet i Rikslennsnemndene i bade 1994 (side
40 og 41, 2. og 3. avsnitt) og 1995 (side 42, 3., 4, og 5. avsnitt samt side 43, 1. avsnitt). Det
synes som om nemnda, i likhet med NSF hadde en forventning om at arbeidet skulle
medfore konkrete og mélbare effekter i forhold til likelonnsarbeidet, og en del av
problemstillingene fra nemndas behandling nevnte &r er henvist til partene i pdvente av
resultatet av stillingsregulativutvalgets arbeid. Systemet som er etablert er i hovedsak i trad
med forventningene, men dette er til liten hjelp nar det ikke tas i bruk lokalt i samsvar med
intensjonene.

. )
For 3 konkretisere dett
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For sykepleiere og spesialsykepleiere utgjer avansementstillingene hhv. 6 % og 2 % av
grunnstillingene, mens det for ingenigrer utgjer 85 % og for legespesialister hele 92 %
(tabell 1):

avansementstillinger i prosent av grunnstillingene

Inge!
legesposiatint

E F 3 £

2 2

H : 5 2

3 > ° 5
= ]
=

sakabehsndior L
rhdgivi
ergoterspaut

aposialsykepleler

Kilde: KS — PAI 1997, tabell 8 a

Dersom en gér inn og ser hvordan kjennsfordelingen er i de ulike grunnstillinger med
avansementstillinger, forsterkes inntrykket av at systemet ikke har bidratt til reell utvikling
mot likelgnn. Der bruken av avansementstillinger er utbredt er det pafallende overvekt av
menn, med unntak av ergoterapeutstillingene. Enkelte av de stillinger som i dag er benevnt
som avansementstillinger har vert i bruk over lenger tid enn stillingene som ble
nyopprettet i 1996. Dette gjelder kanskje spesielt sterkt mannsdominerte yrker/teknisk
sektor. Som eksempel kan nevnes at det allerede per 01.10.89 var 4609 ingenieréarsverk i
totalt 5 ulike avdelingsingenier-koder, mens det kun var 275 arsverk i koden for ingenier.
Avdelingsingenier-kodene ble i justeringsoppgjoret 1996 plassert som
avansementsstillinger til grunnstillingen Ingenier. Kommuner og fylkeskommuner viser
gjennom dette en lang tradisjon for & benytte koder som i hovedsak har vart knyttet til
lennsmessige karrieremuligheter, mens de har vist manglende vilje til 4 la dette omfatte
typisk kvinnedominerte yrkesgrupper i helsesektoren, hvor tilsvarende mulighet forst ble
etablert i august 1996.

Fordelingen av menn og kvinner i ulike grunnstillinger med avansementstillinger er fordelt
slik (tabell 2):

Fordeling kvinne og mann i de ulike grunnsiilinger med avansementstillinger

S R

Kilde: KS — PAI 1997 —tabell 8 a (Den gverste delen av spylene angir andel menn)
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3.2.2.4 Lokal lonnsdannelse — lokale forhandlinger

Dagens lonnssystem i KS-omradet forutsetter et visst innslag av lokale forhandlinger. Det
er flere hjemler i hovedtariffavtalens kap. 5 for slike forhandlinger. Disse er benevnt som
5.1,5.2, 5.3 og 5.4. Forhandlinger etter 5.1 er forhandlingene som skjer som folge av at de
sentrale parter har avsatt midler i oppgjeret. 5.2—forhandlinger er szrskilte forhandlinger,
og skjer blant annet pa bakgrunn av endrede arbeids-/ansvarsoppgaver, endret kompetanse,
organisatoriske endringer m.m. 5.3—forhandlinger er for 4 rekruttere og beholde
arbeidstakere og er kommentert szerskilt tidligere i dette skrivet. 5.4-forhandlingene
omfatter de topplederne som ikke gér inn under 5.1 forhandlingsbestemmelsen.

Som vi tidligere har beskrevet er endringene i systemet initiert som folge av arbeidsgivers
behov for fleksible og lokale losninger. Selv om det har vart skepsis til lokale
forhandlinger, har NSF aktivt skolert sine tillitsvalgte og medlemmer om betydningene av
disse, og fremhevet at det er en mulighet for reell likelonn gjennom en verdsetting av den
enkeltes utdanning, kompetanse og ansvar. Det er derfor nedsléende 4 se at heller ikke
dette virkemiddelet benyttes i malsettingen om likelgnn og likeverdige karrieremuligheter
for begge kjonn. Dersom man ser nzrmere pé de lokale forhandlingene viser det seg at
kvinner taper i forhold til menn.

Vi kan vise til folgende fremstilling (tabell 3):

Kilde: NSFs egen sporreundersokelse og tallmateriale fra KS
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En tilleggsrapport fra det tekniske beregningsutvalget (TBSK) for kommunesektoren
véaren 1998, viser at menn i 1997 fikk 1,3 % hayere lennsvekst enn kvinner. Dette til tross
for at partene i det sentrale tariffoppgjeret per. 01.05.97 var enige om at man ved de lokale
forhandlingene per 01.11.97 skulle vektlegge lavlenn/likelenn, oppfelging av nytt
stillingsregulativ samt utjevning av lennsmessige skjevheter i alle 3 lennsstrukturer.

Etter TBSKs tilleggsrapport konkluderer KS med at det er lokale lgnnsavtaler og
ansettelsesforhold som er arsaken til at menn i 1997 fikk 1,3 % hoyere lennsvekst enn
kvinner. KS forklarer dette med at menn i langt storre grad enn kvinner har skiftet
lonnsrammekode og dermed fatt hayere lonnsvekst. Dette omfatter béde skifte av
lennsrammekoder og til/fra stillinger uten lonnsrammekoder. For stillinger uten
lennsrammekoder har det ogsi vert en lennsvekst hoyere enn gjennomsnittet. En tredje
faktor er at menn ved nyansettelser i kommunene i fjor fikk hayere lonn enn de som sluttet,
mens for kvinner var det omvendt.

Utfallet for sykepleierstillingene kan fremstilles slik (tabell 4):

Lennsvekst for sykepleiere og KS-omrade totalt, 1.10.96-
1.10.97

3,50 %
3,00 %
2,50 %
2,00 %
1,50 %
1,00 %
0,50 %
0,00 % 1=

sykepleier
jordmor [S5S

helses@ster

Q.
(7]
<
K3
=
=
9
4
o)
[}
Qo

Alle arbeidstakere i
KS
spesialutd.spl. [

avdelingssykepleier

Kilde : PAI 97 og TBSK

3.2.2.5 Mangel pa sykepleierdrsverk — arbeidskrafireserve

Det hevdes at det i Norge er mangel pa sykepleiere. Dette er en pastand det er grunn til & se
nzrmere pa. Dersom alle utdannede sykepleiere i yrkesaktiv alder var ansatt i full stilling
ville det vaere mer enn nok til 4 fylle ettersperselen. Det er derfor korrekt 4 konstatere at det
er ingen mangel pa sykepleiere som sédan, men en vesentlig mangel pa sykepleierarsverk.
Samtidig vet vi at en stor andel, ca. 55 % av sykepleierne arbeider i deltidsstilling (kilde
PAI). Disse deltidsansatte utgjer sledes en arbeidskraftreserve som godt og vel dekker
ettersporselen.
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Gjennom flere medlemsundersgkelser har vi innhentet dokumentasjon som viser at det er
to hovedvirkemidler som vil kunne utlgse denne arbeidskraftreserven. Hayere lonn og
bedre bemanning. Mange deltidsansatte mener de tjener sa darlig at de har liten eller ingen
gkonomisk gevinst av & gke sin stillingsandel. I tillegg er bemanningen sa dérlig altfor
mange steder at belastningen i forhold til den enkelte nermest grenser mot det uansvarlige.
Mange privatiserer dette gjennom & ga ned i stillingssterrelse for derigjennom 4 skaffe seg
rom for rekreasjon og hvile.

Mangelen pé sykepleierarsverk er ca. 2000. Det er registrert vel 16000 deltidsansatte
sykepleiere i offentlig sektor. Dersom disse ekte sin stillingsandel tilsvarende ca. 2 vakter
mer per maned, ville denne mangelen vert dekket opp. Lonn er det viktigste virkemiddelet
for & utlgse denne arbeidskraftreserven.

Disse forhold er ogsé papekt i Rikslennsnemnda i 1994 fra NSFs side (side 41, 4. avsnitt).

I tillegg kan det nd registreres en nedgang i sekningen til sykepleierutdanningen pa 19 %.
Dette er en trend som vi regner med bekymrer flere enn NSF. Det kan konstateres at de
pépekninger Rikslonnsnemnda i 1994 gjorde i forhold til sekermassen til denne
utdanningen, ikke lenger er korrekte, og det antas at summen av dérlig lennsniva og
utvikling sterk har bidratt til denne utviklingen.

3.2.2.6 Signaler og forventninger i forkant av tariffoppgioret — kontra resultatet

I forkant av oppgjeret var velvilje og stetteerkleringer fra sivel arbeidsgivere som lokale
og sentrale politikere daglig kost, og skapte forventninger om at vére krav denne gang
skulle f gjennomslag. I lang tid for forhandlingsstart var media fylt med kommentarer og
undersgkelser om hvilken sympati sykepleiere og lzrere hadde for sine lennskrav i ar.
Stetten kom fra mange, og til dels ogsé uventet hold og skapte reelle forhipninger. Disse
forhépningene ble styrket av at ogsa vér arbeidsgivermotpart, KS, ville prioritere grupper
det var mangel p4, bl.a. sykepleiere.

Dette gjenspeiles pd ingen méte i resultatet, hvor off. godkjente sykepleiere havner pa 214.
plass av totalt 365 stillingskoder. Av koder som omfatter sykepleiere er helsesgstre den
som kommer best ut, helt nede pa en 114. plass, med spesialsykepleiere pa den
etterfolgende plassen.

Dersom en gér inn og ser pa resultatet av drets oppgjer er det dpenbart hvilke skjevheter

som er skapt nér det gjelder relasjoner mellom de ulike gruppene. Grafisk kan resultatene
fremstilles slik (tabell 5):
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Gjennomsnittlige justeringstiliegg ulike stillingskoder

Intenstvepl
anesteslspl
operasjonspl
sykepleler
spes.utdannet
hjelpepleler

hindv Jlagarb

5
o
2

2

13

5
2

X

3

g
5

omsorgsarbelder

Kilde: AFs beregningsprogram 1997
Fremstillingen viser kun justeringstilleggene som er gitt. Tabelltillegget er ikke tatt med.

De sentralt avtalte avansementstillingene for spesialsykepleiere er i praksis falt bort ved
meklingsmannes forslag, ettersom kun LR.8.2 og ikke LR 9.2. er justert, jfr.
Hovedtariffavtalens kap. 3 pkt. 3.4.2, merknad 3 «Avansement stillinger betegnes med
romertall i tillegg til ordinzer stillingstittel og lenns minimum en lgnnsramme over
grunnlennsplasseringen». NSF mener meklingsmannes forslag bryter med et av de
viktigste prinsippene i det nye stillingsregulativet. Opprettelsen av avansementstillingene
var ment som det viktigste virkemiddel for kvinnedominerte grupper i arbeidet for
likelgnn. Se ogsa kap. 3.2.3.2 og 3.2.3.3 i kjennelsen.

Det 4 rekruttere og beholde sykepleiere hat vert uttalt som en hovedmalsetting béde lokalt
og sentralt. Mange lokale politikere, fra alle politiske partier, sier at resultatet ikke bidrar til
4 na en av lokale arbeidsgivere og politikeres hovedmalsettinger — nemlig & beholde og
rekruttere sykepleiere. Under streiken kom det ogs stette fra lokale arbeidsgivere som
pépekte at sykepleiere er en viktig ressurs for sykehusene —og at de er helt avhengig av
den, og saledes bekymret i forhold til manglende rekruttering og stabilisering av
sykepleiere som folge av resultatet av lonnsoppgjoret.

3.2.2.7 Utvikling av lonn — i forhold til andre stillinger

Sykepleiere har lenge vart en gruppe det har vaert fokus pa at samfunnet trenger flere av.
Dette er gjenspeilet for eksempel i den politiske bekymringen for utdanningskapasiteten.
Det har i tillegg veert gjennomfort rekrutteringskampanjer fra offisielt hold i utlandet fora
skaffe Norge sykepleiere.

Som vi har papekt tidligere er lenn et av de to viktigste virkemidlene for & skaffe flere
sykepleierarsverk. Dette star ikke i forhold til hverken avlenningsnivé eller lonnsutvikling
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for gruppen. Vi foretar i dette kapitlet en del sammenligninger med andre grupper. Dette
vil vi fa papeke ikke er et uttrykk for at andre grupper har for hey lenn, men er kun
illustrasjoner pa at sykepleierne har for lav lenn og for dérlig lennsutvikling.

Samfunnspolitisk avdeling i LO utga samfunnsnotat nr. 4/98 «Utdanning lenner segy i
forkant av érets tariffoppgjer. Notatet tar for seg utdanningsgruppenes avlenning i forhold
til de uten utdanning ut over grunnskole (ref. gruppen). Rapporten viser at mange
utdanningsgrupper har «merlenn» i forhold til referansegruppen, ogsa nér det korrigeres for
skatt. Imidlertid viser rapporten at med utdanning fra sykepleierhegskole kommer en ut
med negativ merlonn etter skatt. Nar en korrigerer for skatt tjener sykepleierutdannede
mindre enn gruppen uten hoyere utdanning. Dette er ogsa forholdet nér det beregnes
livslenn, ogsd her kommer sykepleiere darligere ut enn referansegruppen.

Disse forholdene er ytterligere forverret gjennom Riksmeklingsmannens forslag ved at
grupper uten heyere utdanning har fatt mer enn grupper med heyere utdanning.

Dersom vi sammenligner med en utvalgt gruppe fra stillingsstruktur 2, for eksempel
ingenierene, ser vi at lonnsnivaet fortsatt er vesentlig forskjellig, selv om lennsutviklingen
for sykepleierne viser en noe sterkere gkning i enkelte oppgjer. Fremstillingen viser at det
fortsatt er et stort forsprang & ta igjen for reell likelenn oppnas mellom grupper som er hhv.
mannsdominert og kvinnedominert, men pd samme utdanningsniv3 (tabell 6):

Regulativienn grunnstillinger for sykepleier og ingenier inklusive avansementstillinger
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Kilde: KS — PAI 1990 — 92, tabell 8, 1993 — 97, tabell 8 a

I Rikslennsnemndas behandling i 1994 (side 37 til 39, pkt. 4.3 og side 40, pkt. 4.4.2) ble
det foretatt en grundig diskusjon i forhold til likelenn. Det ble av enkelte medlemmer av
davzrende nemnd pépekt at ingenigrer hadde markedsalternativer som sykepleierne ikke
hadde.
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Det er et faktum at dagens private helsevesen ikke utgjer det samme konkurransemarked i
forhold til sykepleiere, som det private markedet gjer i forhold til ingenierer, men det
private markedet for sykepleiere er gkende.

NSF gjennomforer en arlig kartlegging av lennsnivaet for sine privatansatte medlemmer.
Sammenligning av lenn for privatansatte sykepleiere og sykepleiere ansatt i KS-omréadet
kan fremstilles slik (tabell 7 og 8):
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Men det mé ogsé tas med i en vid betraktning av markedskreftene at det per dato er stor
mangel pé sykepleierdrsverk i Norge. De tre offentlige tariffomrader med ulik avlgnning av
sykepleiere medferer et reelt marked ogsa for sykepleiere. I tillegg kommer det interne
markedet innen KS-omradet. Idet hver enkelt kommune/fylkeskommune selv innser at
lennsmessige tiltak er det virkemiddelet som er best egnet til 4 oppna mélene om & bade
rekruttere og beholde sykepleiere, skapes det et marked for denne gruppen. Det kan
imidlertid konstateres at dette markedet/disse markedskreftene ikke anerkjennes. For &
nedtone at ogsé sykepleiere er en markedsutsatt og sterkt etterspurt gruppe velger enkelte &
omtale disse markedskreftene som «lgnnsspiral».

Det kan ikke vere noe argument at det offentlige ikke har mulighet eller skonomi & sette
inn for & skaffe seg arbeidskraft med den kompetanse de trenger. Dersom en ser pa
utviklingen for leger, vil en lett kunne se at slike argumenter ikke er gjennomfert for alle

grupper (tabell 9):

' Samlet arslenn grunnstillinger for | pesialist og spesialsykepleier inklusive
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Kilde: KS PAI 1990 — 92, tabell 8, 1993 — 97, tabell 8 a

Niér det gjelder avlenning av sykepleiere i de tre offentlige tariffomradene, stat, KS og Oslo
kommune, viser bade konkret avlenning og lennsutvikling en tendens til at det sterste
omréadet, KS, sakker akterut. Med tanke p4 at avlgnning bade er virkemiddel i forhold til &
rekruttere kvalifisert arbeidskraft og stabilisere denne, er det interessant 4 sammenligne
sével avlenning av nyutdannede (0-ars ansiennitet) sykepleiergrupper og de samme
gruppene med full ansiennitet. Nedenfor vises en grafisk fremstilling for topplenn for
spesialutdannet sykepleier i stat og Oslo kommune sammenlignet med KS.

En lignende grafisk fremstilling for andre sykepleierstillinger finnes i underbilagene til
tabell 10. (Tabell 10).
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Minstelonn for spes.utd.sykepl. med topp ansiennitet i KS (10 4r) [
sammenliknet med staten (16 4r) og Oslo kommune (16 &r), |
KS=100% H

1990 1992 1984 1986 1998

Kilde: HTA for staten, KS og Oslo kommune samt Riksmekilingsmannens skisse 1998

I denne forbindelse er det nodvendig & bemerke at det i sammenligningene er benyttet
grunnavlgnninger/minimumsavlenninger for de respektive stillingene, og full ansiennitet,
som varierer i de ulike omradene. I tillegg er arets resultat/meklingsskisse lagt inn. Dette
betyr at ogsa statens tilbud til justeringsoppgjer er innarbeidet.

Nér det gjelder Oslo kommune er Riksmeklingsmannens skisse lagt inn, men der er ikke
oppgjeret endelig avsluttet, da det i disse dager gjennomfores forhandlinger/dreftinger om
fordeling av minimum 20 millioner til sykepleiere, radiografer og jordmedre. Dette belepet
samsvarer med kostnadene i den skisse til lgsning som organisasjonene presenterte i
meklingsmete hos Riksmeklingsmannen 26.06.98.

3.2.2.8 Avignning av ledere — relasjoner mellom lonnsstrukturene

Et av de sentrale kravene for savel NSF som AF-K under éarets tarifforhandlinger var
minimumslenn for ledere. Minimumsavlgnning for ledere i lonnsstruktur 2 er
relasjonsmessig mye darligere enn for lederne i de to andre lennsstrukturene (tabell 11).
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Fremstillingen viser avstanden mellom minimumsavlgnning for ledere i de ulike
lennsstrukturene i forhold til topplenn for grunnstillingenes grunnstige i vedkommende
struktur. Som det klart fremgér av fremstillingen har lederstillingene i lonnsstruktur 2 den
laveste minimumsavlenningen i forhold til grunnstillingene de er ledere for. Dette
forholdet ble etablert ved justeringene/innplasseringen i 1996, og papekt som urimelig
allerede da. Relasjonene er ikke bedret gjennom dette oppgjeret og urimelighetene er
forsterket. Det kan vaere grunn til & se pa kjennsfordelingen av ledere i de tre strukturene.
Fordelingen er slik (tabell 12, 13 og 14):
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Som det fremgér er andelen kvinner i lederstillinger i lonnsstruktur 2 omvendt av
kjennsfordelingen i de to andre strukturene. Dette forholdet knyttet sammen med den
relasjonsmessige avlenningen av disse lederne, tilsier at ogsé i et likelgnnsperspektiv er det
grunn til 4 justere minimumsavlgnningen for ledere i struktur 2.

Dersom det ikke foretas justeringer av minimumsnivaet for avlenning av ledere i
lonnsstruktur 2, ma dette tolkes som et klart og entydig signal om at kvinnedominerte
ledergrupper verdsettes lavere enn mannsdominerte.

Oppsummering

I dette kapittelet har vi pipekt at de skritt som tas for 4 oppna likelonn ikke er
synlige i KS-omradet. Dette er dokumentert gjennom den statistikken vi har
presentert her. Statistikken viser at mannsdominerte yrkesgrupper bade har heyere
lenn og heyere lonnsutvikling enn kvinnedominerte yrkesgrupper, jfr. tilleggsrapport
fra TBSK.

Mangelen pa sykepleierarsverk kan dekkes opp ved a stimulere de deltidsansatte til
okt stillingsandel — dette kan oppnis gjennom heyere avlgnning.

3.2.2.9 Konklusjon

Det har vart forsterket fokus pi mangelen pa sykepleierarsverk helt siden valgkampen 1
forkant av Stortingsvalget i 1997. Mangelen pa sykepleierarsverk er forsterket gjennom
gkte helsekaer, forbedret garanti for pasientene og ekende andel av deltidsarbeidende blant
de yrkesaktive sykepleierne. I tillegg er det et rekordstort frafall fra yrket. Om lag 10 000
utdannede sykepleiere i yrkesaktiv alder benytter ikke sin kompetanse i helsevesenet.

Det bekymrer oss at den nylig innferte kontantstetteordningen synes & kunne ytterligere
forsterke mangelen pa sykepleierarsverk, da avlenningen er sé lav at stotten er en reell
konkurrent.

Det er satset pa utvidet utdanningskapasitet av sykepleiere. Det er et paradoks at detiarer
en stor nedgang i sekere til sykepleierutdanningen. Etter vir mening kan denne nedgangen
kun skyldes en gkt bevissthet i befolkningen generelt, og hos studentkullene spesielt om
sykepleiernes uanstendige lave avlenning. Dersom myndighetene gnsker & stimulere flere
til 4 velge en gitt utdanning er det nedvendig 4 gke lonnen for denne yrkesgruppen.

Dersom man oppsummerer situasjonen for sykepleierne i KS-omradet viser dette:
Okende mangel pa sykepleierarsverk

Voksende og utvidet konkurransemarked for sykepleiere

Rekordstort frafall fra yrket

Redusert sekermasse til sykepleierutdanningen

Mer enn halvparten av sykepleierne arbeider deltid

Kontantstette fremfor arbeid utgjer et alternativ for sykepleiere, pa grunn av lav
avlenning

33



RIKSLONNSNEMNDAS KJENNELSE 3,4 OG 5/1998

Etter var mening har Rikslgnnsnemnden de verktey den trenger for 4 kunne imgtekomme
vére krav og bidra til at det opprettes likelgnn:

e Lonnssystem og stillingsstruktur er lagt til rette for sentralt 4 kunne gjsre noe for
sykepleiergruppen spesifikt

¢ Landet har en solid skonomi

e Okt lonn kan utlese den arbeidskraftreserven de deltidsansatte representerer

o Okt lonn er det beste virkemiddelet ogsa for a opprettholde rekrutteringen til
yrket

e Demme opp for uheldige bivirkninger av kontantstetten

NSF har forstéelse for at det er vanskelig for Rikslgnnsnemnden 4 vedta endringer som vil
rokke ved resultatet for de grupper som har vedtatt Riksmeklingsmannens endelige forslag.

NSF har derfor funnet det nodvendig 4 innrette sine krav slik at de ikke fér overslag til
andre grupper.

3.3 Norsk Radiografforbund

3.3.1 Radiografyrket.

3.3.1.1 Yrkesgruppene radiografer / strdleterapeuter

Med selvstendig partsforhold ovenfor KS representerer Norsk Radiografforbund ( NRF),
yrkesgruppene radiografer og straleterapeuter. Disse yrkesgruppene har sin
spesialkompetanse innen rgntgendiagnostikk og strdlebehandling, og er barere av
kunnskap som det pr. d.d. er dokumentert stor mangel pa. I St.prp.nr. 61, 1997-98,
beskriver Sosial- og helsedepartementet fremtidens behov for den arbeidskraft disse
gruppene representerer, og konkluderer med et gkt utdanningsbehov p4 minimum 40
studenter pr. ar fra 1999. En slik gkning tilsvarer ca.30 % av dagens utdanningskapasitet,
og vil forst pa slutten av kommende 10-ars periode nerme seg dekningsbehovet for den
radiograffaglige kompetansen innen rentgen og straleterapi.

Situasjonsbeskrivelsene i St.prp.nr. 61 tilsier at fremtidens krav til iverksettelse av
helsetjenester ogsé apner for private akterer, med referanse til tilbudet om landsdekkende
mammografiscreening for kvinner i aldersgruppen 50 - 69 ar. Tiden da det offentlige s& og
s1 hadde monopol pé vire medlemmers fagkompetanse er i ferd med 4 endres. Mangel pa
den radiograffaglige kompetansen i et marked som ettersper stadig flere tjenester,
kvalifiserer for konkurranse og markedsmekanismene vil bli ridende. I et slikt perspektiv
vil lonn vere den viktigste stimuleringsfaktoren i kampen om den best kvalifiserte
arbeidskraften.

3.3.1.2 Radiografutdanningen

Radiografer er et av de yngste heisefaggruppene i Norge med utdanning pa hegskoleniva.
Den forste radiografutdanningen ble opprettet i Oslo 1 1969, lokalisert ved Ulleval
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Sykehus, senere kalt Ulleval Radiograthegskole. 1 1973 ble det opprettet ytterligere to
radiografutdanninger, en i Tromsg og en ved Rikshospitalet i Oslo. Bergen fikk sin
radiografutdanning i 1975. Radiografutdanningen er 3-&rig og bygger pa generell
studiekompetanse.

Pr.d.d. utdannes radiografer ved disse utdanningssteder, totalt ca. 120 kandidater arlig. P&
grunn av stor etterspersel av radiograffaglig kompetanse, vil det fra hasten 1999 ogsé
etableres radiografutdanning ved Hogskolen i Trondheim. Radiografutdanningen har sin
opprinnelse i behovet for spesialkompetanse innen medisinsk diagnostikk og terapi.
Tidligere jobbet sykepleiere ved rentgenavdelinger, men utviklingen innen fagfeltet
medforte behov for spesialistutdanning, og en egen utdanning for radiografer ble etablert 1
Norge. Yrkesgruppen bar tittelen rontgenograf de forste drene, men i 1974 ble tittelen
endret til radiograf, en yrkestittel som pr.d.d er beskyttet gjennom den offentlige
godkjenningen, normet i Lov om godkjenning av helsepersonell av 14.juni 1974 nr. 47
med forskrift av 24.juni 1977.

Straleterapeuter utdannes ved Hogskolen i Oslo. Videreutdanning innen stréleterapi som
bygger pé den 3-arige radiografutdanningen, er definert som en bedriftsintern utdanning og
organiseres som oppdragsvirksomhet ved Hogskolen. Utdanningen er underlagt Sosial- og
helsedepartementet, og utferes pa oppdrag fra Radiumhospitalet. For 4 rekruttere
radiografer til denne delen av helsetjenesten, har departementet iverksatt stimuleringstiltak
i form av “studielennsordninger”, der radiografer tilbys “lenn” under utdanning, mot
bindingstid ved et straleterapisenter i ettertid. De forste straleterapeutene ble utdannet i
1988. To kull straleterapeuter er utdannet ved Hogskolen 1 Tromsg, pa oppdrag fra
Regionsykehuset i Tromse. Videreutdanning i straleterapi vil ogsa bli utfert ved Hegskolen
i Bergen fra hesten 1998. Opptaket er satt til 14 studenter, og utferes pa oppdrag fra
Haukeland Sykehus. Totalt er det utdannet ca. 150 straleterapeuter.

3.3.1.3 Radiografifaget

Radiografifaget omfatter kunnskaper innen medisin, omsorg og teknologi. Fagets
forankring har sin tilknytning til bruk av rontgenstraler i medisinsk gyemed. For utgvelse
av radiografifaget stilles det krav om et hoyt kunnskapsniva innen medisinsk bruk av
ioniserende straling, den biologiske effekten ved bruk av straling, og metoder for &
redusere stralebelastningen til den enkelte pasient og befolkningen (strdlevern).
Pasientgrunnlaget i det radiografiske arbeidet omfatter mennesker i alle alderskategorier
med ulik grad av helse, sykdom og funksj onshemming, alt fra helt friske til alvorlig syke
og mennesker i livets sluttfase.

Den teknologiske utviklingen har vert betydelig de senere arene. Nyvinninger som CT- og
MR-teknologi har i lopet av de siste 20 rene gitt nye og endrede metodiske muligheter
innen diagnostikk og terapi. Selv om dagens medisinsk tekniske utstyr har relativt kort
teknologisk levetid, skifter stadig flere sykehus ut gammelt analogt utstyr til fordel for
natidens digitale systemer. Kompleksitet 1 den teknologiske utviklingen har pavirket
mulighetene for & kunne gi en sikrere diagnose og et bedre behandlingstilbud til pasientene.
Fremtidens scenarier innen dette fagfeltet er vanskelig & forutsi, men ogsa fremtiden vil
nok preges av en teknologisk utvikling som stiller krav til omstillinger, nye investeringer
og okt behov for fagkompetanse.
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3.3.1.4 Radiografens arbeidsoppgaver og ansvarsomride

Radiografens arbeidsoppgaver er primert relatert til undersekelser og behandling av
pasienter, enten selvstendig eller i samarbeid med andre yrkesgrupper. Radiografens
hovedansvar er 4 fremskaffe best mulig bildemateriale, pa en mest mulig skansom mate, og
med et medisinsk innhold som danner grunnlag for fastsettelsen av en sikker diagnose.

Internkontroll og kvalitetssikring er funksjonsomrader som inngér i radiografens daglige
gjeremal, béde i relasjon til egen yrkesutovelse, i forhold til pasientene, og som sikkerhet
ved bruk av ioniserende stréling. Krav om kvalitetsnormer for anvendelse av striling gis
gjennom forskrifter og lovgivning. For tiden er det innen EU utarbeidet nye direktiver for
beskyttelse av personer ved bruk av ioniserende straling, (direktiv 97/43/EURATOM).
Direktivet omhandler krav om stralevern, med palegg om rutiner for kvalitetssikring,
kvalitetskontroll og pasientdosemalinger. Dersom dette direktivet skal fa sin gyldighet i
Norge, vil dette pavirke radiografens arbeidsfunksjon. Direktivet omhandler primert
medisinsk striling, og beskriver i klartekst et gkt behov for ansvarliggjering ved bruk av
ioniserende stréling.

De fleste radiografer er sysselsatt i offentlig sektor innen sykehusvesenet, ved radiologiske-
(rentgen-), stréleterapi- og nuklezrmedisinske avdelinger. Noen er tilsatt ved private
rontgeninstitutter, og en del har sitt virke innen firmaer som selger rontgenutstyr. Det
finnes ikke arbeidsledighet blant radiografer, og mengden av NRF-medlemmer er tilsatt i
100 % stilling, enten som radiograf/strileterapeut, som avdelingsleder, overradiograf,
sjefsradiograf eller sjefstrileterapeut. Sjefsradiografen og sjefsstraleterapeuten er
topplederne, og har det overordnede ansvaret for personale i en avdeling, med unntak av
legetjenesten. Ved de fleste avdelinger er den administrative lederen en overlege/professor,
men som oftest er det sjefsradiografen/sjefsstraleterapeuten som ivaretar den daglige
driften av avdelingen, inkludert gkonomi- og personalforvaltning.

Organisatorisk er rentgenavdelingene underlagt servicefunksjonene i et sykehus, mens
straleterapiavdelingene har en medisinsk tilherighet og inngér i enheten onkologi. Den
organisatoriske oppbygningen p4 avdelingsniva er som oftest inndelt i mindre
driftsenheter, basert pa spesialiserte undersekelser, behandlingsmetoder eller modaliteter
for billeddannelse. Til hver av disse enhetene (seksjonene) er det normet fagansvar og/eller
ledelseansvar, avhengig av sterrelsen pa avdelingen og hvilke funksjonsomrader den
enkelte enhet skal dekke. Dette ansvaret ivaretas enten av en avdelingsleder eller en
faglederstilling. Fagstillingene er avansementsstillinger, har en gjennomsnittlig hoyere
lennsplassering enn de vanlige grunnstillingene, og er i de fleste tilfeller ilagt fagansvar
innen en seksjon eller et bestemt arbeidsomrade.

Radiografer deltar i den akuttmedisinske beredskapen ved samtlige sykehus. Ved
regionsykehusene og sentralsykehusene inngér radiografene i vaktordninger med
degnkontinuerlig tilstedevaerelse, mens beredskapsvaktene ved lokalsykehusene er
organisert med tilstedevakt pd dagtid, hjemmevakt om natten og i helgene. Ved disse
sykehusene er radiografene alene pa vakt, og betjener sykehusets - og primer-
helsetjenestens behov for rentgentjenester. I NOU 1998:9, Hvis det haster ...... beskrives
radiogratene som ngkkelpersonell innen fagomréadet rentgen, og inngér som estimert
personale innen samtlige modeller for akuttberedskap ved sykehusene.
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3.3.1.5 Behov for radiografer / straleterapeuter.

Det er pr.d.d. dokumentert stor mangel pa radiografer og straleterapeuter. Mangelen gir seg
utslag i problemer med & f& besatt utlyste radiografstillinger. Tidligere var dette et problem
ved lokalsykehusene, men oppdaterte opplysninger fra rentgenavdelinger tilsier né at ogsa
de storre sykehusene har problemer med 4 fa sekere til ledige stillinger. Fa ar tilbake var
det enkelt 4 rekruttere radiografer og straleterapeuter fra utlandet, bl.a. fra Sverige og
Danmark. Denne trenden har endret seg, bade Sverige og Danmark opplever né mangel pa
radiograffaglig kompetanse, og annonserer etter radiografer ogsa 1 norske tidsskrifter.

Samtidig med en manglende koordinering mellom utdanningskapasitet og behovet for
radiografer, skjer det en medisinskteknisk utvikling som normer for endret drift ved de
radiologiske avdelinger. Sykdomstilstander som tidligere stilte krav om kirurgiske inngrep,
behandles na ved hjelp av medisinteknisk utstyr poliklinisk ved radiologiske avdelinger.
Behandlingsformene er skinsomme for pasientene, en sparer liggedogn for pasientene,
men genererer gkt behov for bl.a. radiograffaglig kompetanse.

Mangelen pé radiografer far ogsé ringvirkninger for rekrutteringen av personell til
strileterapisentrene. Vinter -98 métte Radiumhospitalet sende pasienter til utlandet for & fa
stralebehandling. Arsaken til dette var mangelen pa straleterapeuter. St.prp. nr. 61 Nasjonal
kreftplan, underbygger dette. For & realisere mélsettingen om en bedre kreftomsorg ma en
oke behandlingskapasiteten, og en mé bedre tilbudet om muligheten til & fa stilt
kreftdiagnosen p4 et tidlig stadium. All forskning tilsier at dersom en oppdager kreften
tidlig, er prognosen for helbredelse betraktelig bedre. Mammografiscreening er et slikt
tilbud. Radiografene er en etterspurt personellgruppe pa alle nivaer innen denne planen,
bade ved utredning av kreftsykdommer, ved behandling av kreft, og ved “kontroll” av
kreften i ettertid. For & kunne innfri mélsettingen om en bedre kreftomsorg mangler en
pr.d.d. mellom 150-200 radiograférsverk.

Helsetjenestetilbudet pa alle niva har behov for tilgang pa rontgentjenester, gjennom
utredninger, behandlinger og ved oppfelging av pasientene i ettertid. For pasientene er det
viktig at dette tilbudet betjenes av kvalifisert personell, ikke minst pga. den helserisiko som
ligger i selve tienesten. Den biologiske effekten ved bruk av ioniserende stréling
(rentgenstraling) indikerer risiko for kreftutvikling. Teknologi som er utviklet innen andre
fagomrader tas i bruk innen medisinen, og utfordrer personalet faglig. Innenfor
rentgenfaget kan en mirakulest fremstille patologiske tilstander billedlig pa en méte som
fremmer muligheten for behandling. Men risikoen for & pafere pasientene skader,
sykdommer og lidelser i ettertid vil alltid veere tilstede. Radiografer og straleterapeuter
utforer disse tjenestene, men har gjennom sin utdanning en kunnskap og kompetanse som
sikrer kvaliteten i tjenestetilbudet ovenfor pasientene.

3.3.2 Spesifisering / prioritering av kravene

NRF fremmet sine krav ovenfor AF som hovedorganisasjon, der vére krav ble samordnet
med kravene fra de andre organisasjoner innen AF-K, og oversendt KS som et felles
kravsfremlegg fra AF som hovedorganisasjon.
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3.3.2.1 Disponibel ramme / fordel z’nrg av gkonomiske hovedelementer

NRFs foringer ved arets tariffoppgjor var beregnet innenfor en gkonomisk ramme p4 ca.
5%, pluss overheng og glidninger. Innenfor denne rammen maétte en finne en
fordelingsform som ivaretok elementene sentrale justeringer, tillegg pa lennstabellen og
midler avsatt til lokale forhandlinger.

NRF onsket et fast kronetillegg pa hovedlennstabellen, samt fristilte midler til lokale
forhandlinger i sterrelsesorden 0,5-1%. Arlig hoster NRF lgnnstrinn ved de lokale
forhandlinger, men skal dette elementet vare formalstjenelig ved et oppgjer, ma rammen
for den lokale potten vere av en viss sterrelsesorden.

Hovedvekten av den gkonomiske rammen burde etter NRFs mening avsettes til sentrale
justeringer. Ved éarets oppgjer var det viktig & fa laftet lonnsnivaet for vare medlems-
grupper. Radiografer og straleterapeuter er for lavt avlennet i forhold til den jobb de
utforer. Krav om et betydelig lonnsleft for disse gruppene ble derfor fremmet. Deler av
NRFs medlemmer er tilsatt i lederstillinger. Pr.d.d er minstlonnsnivéet for de
gjennomgaende lederstillingene i kommunal sektor for lavt, og harmoniserer darlig med
lennsnivaet pa grunnstigen. NRF fremmet derfor krav om en minstelgnnsplassering for
disse stillingskategoriene normet til 1tr. 36, mot dagens Itr. 28.

Rentgenavdelinger sliter med rekruttering til de administrative topplederstillingene. For &
ivareta denne delen av tariffomradet ma en etter NRF's syn foreta strukturelle endringer.
Topplederstillingene innen fagomradet (sjefradiograf og sjefstraleterapeut) ber flyttes til
lennstruktur 3. Gjennom dette gnsker NRF & vaere forende i en Iennspolitikk der krav om
formell kompetanse pa et hoyere akademisk niva skal kvalifisere for hoyere avlenning.
NRF er bekymret for den darlige rekrutteringen til disse stillingene. Daglig forvalter
sjefsradiografen og sjefstraleterapeuten personell og utstyr i millionklassen. Dette ma
verdsettes innen andre normer enn det dagens lennsstruktur synliggjer. Godt kvalifiserte
lederne finner ikke disse posisjonene attraktive, de utdanner seg bort fra sektoren, og seker
til bedre betalte stillinger innen andre arbeidsfelt.

3.3.2.2 NRF' justeringskrav ovenfor AF-K:

Grunnstillinger:
6564 Radiograf fra lonnsramme 7.1  til lennsramme 9.2
7521 Stréletarapeut fra lonnsramme 8.2  til lennsramme 11.2

Faglige karrierestillinger:
7614 Radiografl fra lonnsramme 8.1  til lennsramme 10.3
7626 Stréleterapeut I fra lonnsramme 9.2 til lennsramme 12.2

Faglederstillinger - lennstruktur 2:

7430 Avd. radiograf fra min. ltr. 26 til min. ltr. 36
7685 Avd.strileterapeut  fra min. ltr. 26 til min. ltr. 36
6005 Overradiograf fra min. Itr. 26 til min. Itr. 36
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Felgende stillingskoder kreves flyttet til lennstruktur 3:
7639 Sjefsradiograf til min. ltr. 39
7686 Sjefstraleterapeut til min. Itr. 39

3.3.2.3 AF-Ks krav ovenfor KS

Som part innad i AF-Ks réd har NRFs krav blitt bearbeidet sammen med de andre
medlemsforeningenes kravsfremlegg. De interne forhandlinger i AF-Ks rad resulterte i et
samlet krav overfor KS. NRF hadde prioritert de sentrale justeringer ved &rets oppgjer. I
henhold til AF-Ks krav fremmes disse med henvisning til Hovedtariffavtalen.

Lennsstruktur 2, kap. 3.4.2 i Hovedtariffavtalen, bilag 1:
A=Lgnnsramme 9-

B=Legnnsramme 10-

C=Lgnnsramme 11-

D=Lgnnsramme 13-

Merknad 1: X i kolonne A,B,C eller D = Minimum grunnlgnnsplassering

Merknad 2:  For stillinger hvor szrskilt kompetanse nyttiggjeres, jfr. innledende
merknad 3 i form av tilleggsutdanning/spesialutdanning innplasseres
disse minst i niva B.

Merknad 3:  Avansementsstillinger betegnes med romertall I i tillegg til ordinzr stilling
og lennes minimum en lennsramme/to lennstrinn over grunnlgnnsplasseringen.

Merknad 4:  Avansementsstillinger betegnes med romertall I1 i tillegg til ordinzer
stillingstittel og lennes minimum to lennsrammer/fire lgnnstrinn over
grunnlgnnsplasseringen.

Gjennomgaende stillinger, kap. 3.4.2.1. Hovedtariffavtalen:

Nivainnplassering av stillingskoden 7521 straleterapeut fra B til C, lennsramme 11.3.
Avansementstillinger til strleterapeuttittelen avlgnnes i henhold til merknad 3 og merknad
4 under kap. 3.4.2 i Hovedtariffavtalen.

Gjennomgaende lederstillinger, kap. 3.4.0 1 Hovedtariffavtalen:
34.02.: Faglederstillinger - lonnsstruktur 2: Krav: Minltr 34
3.4.0.3: Faglederstillinger - lonnsstruktur 3: Krav: Min.l.tr. 42
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3.3.2.4 Bakgrunn for brudd i forhandlingene

Fremlegget fra riksmeklingsmannen hadde et akseptabelt tillegg pa tabellen, men
Justeringene i lennsramme 7, 8 og 9 var for darlig. Ut fra NRFs prioriteringer samsvarte
ikke dette med de forventninger en hadde til oppgjeret. Resultatet for de fleste av vare
medlemmer ble kun pé kr. 10.000,- (det generelle tillegget pa lonnstabellen).

Tilbudet for vare grupper presenteres i kolonnene nedenfor. Den reelle lonnsveksten er

markert med fet skri

t, og er en avregning i forhold til naveerende lgnnsplassering.
Justeringsoppgjeret i staten ble gjennomfort i uke 26, med virkningsdato 1.08.98. Til
sammenligning presenteres resultatet av disse justeringene. Statsoppgjeret er skrevet i
kursiv skrift, og synliggjer lennsforskjellen mellom stat og kommune. Tallene i parentes er
et tillegg i forhold til det tilbudet som foreligger i riksmeklingsmannens skisse, den skissen

som NRF sammen med resten av AF-K valgte & g4 til konflikt pa.

Radiografer:

00 ars ansiennitet: 2 Itr. + 10.000,- totalt: kr. 16.800,- ( det samme)

01 ars ansiennitet: (+ kr. 3.600,-)
02 ars ansiennitet: 2 Itr. + 10.000,- totalt: kr. 17.000,- (det samme )

03 ars ansiennitet: (+ kr. 3.600,-)
04 érs ansiennitet: 0 Itr. + 10.000,- totalt: kr.10.000,- (+ kr. 11.000,-)
05 ars ansiennitet: (+ kr. 14.900,-)
06 ars ansiennitet: 0 Itr. + 10.000,- totalt: kr.10.000,- (+ k. 15.200,-)
07 ars ansiennitet: (+ kr. 18.800,-)
08 ars ansiennitet: 0 Itr. + 10.000,- totalt: kr. 10.000,- (+ kr. 15.000,-)
09 ars ansiennitet: (+ kr. 18.600,-)
10 &rs ansiennitet: 1 Itr. + 10.300,- totalt: kr. 13.600,- (+ k. 10.800,-)
14 ars ansiennitet: (+ kr. 14.400,-)
16 ars ansiennitet: 2 ltr. + 10.600,- totalt: kr. 17.200,- (+ kr. 14.400,-)

Radiograf 1:

00 &rs ansiennitet: 2 ltr. + 10.000,- totalt: kr. 16.800,-

02 ars ansiennitet: 2 Itr. + 10.000,- totalt: kr. 17.200,-

04 ars ansiennitet: 0 Itr. + 10.000,- totalt: kr. 10.000,-

06 ars ansiennitet: 0 Itr. + 10.000,- totalt: Kkr. 10.000,-

08 ars ansiennitet: 0 Itr. + 10.000,- totalt: kr. 10.000,-

10 ars ansiennitet: 2 1tr. + 11.300,- totalt: kr. 17.800,-

Straleterapeut:;

00 &rs ansiennitet: 2 Itr. + 10.000,- totalt: kr. 17.000,- (+ kr. 11.000,-)
01 ars ansiennitet: (+ kr. 14.900,-)
02 ars ansiennitet: 2 Itr. + 10.000,- totalt: kr. 17.300,- (+ k. 11.500,-)
03 ars ansiennitet: (+ kr. 15.100,-)
04 ars ansiennitet: 0 Itr. + 10.000,- totalt: kr. 10.000,- (+ kr. 18.700,-)
05 ars ansiennitet: (+ kr. 22.300,-)
06 ars ansiennitet: 0 ltr. + 10.000,- totalt: kr. 10.000,- (+ k. 18.300,-)
07 ars ansienniter: (+ kr. 21.900,~)
08 ars ansiennitet: 0 Itr. + 10.300,- totalt: kr.10.300,- (+ kr. 18.000,-)
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09 ars ansiennitet: (+ kr. 21.600,-)
10 &rs ansiennitet: 2 1tr. + 11.300,- totalt: kr. 18.100,- (+ kr. 10.800,-)
12 ars ansiennitet: (+ kr. 14.500,-)
14 ars ansiennitet: (+ kr. 18.200,-)
16 ars ansiennitet: (+ kr. 21.900,-)
Stréleterapeut 1:

00 ars ansiennitet: 1 Itr. + 10.000,- totalt: kr. 13.600,-

02 ars ansiennitet: 1 Itr. + 10.000,- totalt: kr. 13.700,-

04 ars ansiennitet: 0 Itr. + 10.000,- totalt: kr. 10.000,-

06 ars ansiennitet: 0 ltr. + 10.300,- totalt: kr. 10.300,-

08 ars ansiennitet: 0 Itr. + 10.900,- totalt: kr. 10.900,-

10 ars ansiennitet: 0 Itr. + 11.300,- totalt: kr. 11.300,-

Faglederstillinger - lennsstruktur 2:
Min.ltr.plassering: 2 Itr. + 10.900,- totalt: kr. 17.500,-

Til sammenligning er laveste lennsplasseringene etter justeringsoppgjeret i staten for
avd.radiograf /avd.strileterapeut Itr. 36, for sjefsradiograf Itr. 40, og for sjefsstréleterapeut
Itr. 41. Differansen (lenn i KS sammenlignet med Staten) i avignning for

disse stillingskodene vil etter 1.09.98 bli:

Avd.radiograf/straleterapeut: kr. 29.100,- ( diff. ltr. 28 og ltr. 36).
Sjefsradiograf: kr. 46.300,- ( diff. 1tr. 28 og ltr. 40).
Sjefsstraleterapeut: kr. 50.800,- ( diff. Itr. 28 og Itr. 41).

Riksmeklingsmannens skisse har en manglende harmonisering mellom fagkodenes
lennsplassering og minstelennsplasseringen for lederstillingene. Straleterapeutkoden pé
grunnstigen (ramme 8.2) har en topplenn pé ltr. 30 etter 10 &rs ansiennitet. Til
sammenligning er minstelennsplasseringen for sjefsstraleterapeuten normet i Itr. 28.En
slik disharmoni vil direkte veere hemmende for rekrutteringen til lederstillinger. Lenn er en
viktig faktor ved utvelgelsen av karrieremuligheter innen et arbeidsomréde. Med det ansvar
og krav til kompetanse som er lagt til disse lederstillingene, ma minstelgnns-plassering
heves til minimum ltr. 36, noe som samsvarer med resultatet av justeringsoppgjeret 1
Staten.

Ved gjennomgang av riksmeklingsmannens skisse innsd NRF at det forelagte oppsettet for
oppgjeret ikke ville treffe mengden av vére medlemmer. NRF er et forholdsvis ungt
forbund, med en ung medlemsmasse. De forste radiografene ble utdannet i 1972.
Utdanningskapasiteten for radiografer har stadig veert i vekst, pga. det gkende behovet for
denne fagkompetansen. Den sterste tilveksten av nyutdannede radiografer har dog skjedd i
lopet av de siste 5-10 arene. De fleste av NRF’ medlemmer har en lonnsansiennitet mellom
4 0g 10 &r, noe som tilsa at mengden av vare mediemmer kun fikk et lgnnstillegg pa
kr.10.000.-. Et slikt tilbud kunne ikke NRF godta, forbundet stemte nei til den fremlagte
skissen og var dermed i konflikt med sin arbeidsgiver.
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3.4 Norges Ingenigrorganisasjon NITO

3.4.1 NITOs krav ved hovedtarifforhandlingene 1998

3.4.1.1 Den organisasjonsmessige behandlingen

1. Bakgrunn

NITOs grunnholdning er at lennsdannelse skal skje individuelt ut fra en stillingsfunksjon,
ansvar og krav til kompetanse.

NITOs mélsetning er at lennsdannelsen i kommunesektoren primert ber skje lokalt i den
enkelte virksombhet.

Foran hvert lennsoppgjer gjennomfares det en omfattende organisasjonsmessig behandling
av de krav som NITO fremmer gjennom AF-K overfor Kommunenes Sentralforbund.

Forberedelsene til &rets oppgjer startet ultimo mai 1997 med evaluering av
mellomoppgjaret 01.05.97 og gjennomgang av tidligere oppgjer. Behandlingen ble
avsluttet med en sentral tariffkonferanse og pafelgende vedtak av krav i NITO-Kommunes
landsstyre i mars 1998.

2. Lonnsoppgjeret 1996 — Innfering av nytt stillingsregulativ
Lennsoppgjeret 1996 ga et generelt kronetillegg pa lonnstabellen, avsetning til sentrale

justeringer i forbindelse med innfering av et nytt stillingsregulativ og en avsetning til
lokale forhandlinger.

¢ Gjennomgang av stillingsregulativet.

Gjennom dette hovedoppgjeret ble det etablert et nytt stillingsregulativ i KS-sektoren fra
01.08.1996 hjemlet i Hovedtariffavtalen (HTA) kap. 3, pkt. 3.4.

Stillingsregulativet er et minstelennssystem der et begrenset antall stillinger er forutsatt
omfattet av lennstiltak gjennom sentrale justeringsforhandlinger. For de gvrige
stillingskoder som finnes i KS-omradet, forutsettes en lokal lonnsfastsettelse ut fra
stillingenes funksjon og kompetansekrav.

For at kommunene skal kunne bruke stillingsregulativet slik det er forutsatt, ma de gis
mulighet for & gjennomfore de tiltak som er ngdvendige for en lokal lennsdannelse.

Ved innferingen av stillingsregulativet og tilpasninger fra det gamle systemet i HTA 1994-
1996 til det nye systemet, var det nedvendig & etablere sikringsbestemmelser og andre

presiseringer. Disse er gitt i innledende merknader til stillingsregulativet.

Stillingsregulativet er inndelt i 3 lgnnsstrukturer:
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Lonnsstruktur 1 representerer stillinger for ufagleert arbeidskraft og stillinger som
forutsetter formalkompetanse fra videregdende skole.

Lennsstruktur 2 representerer stillinger som forutsetter formalkompetanse fra 3-drig
hegskole.

Lgnnsstruktur 3 representerer stillinger som forutsetter formalkompetanse fra vitenskapelig
hegskole eller universitet.

Hver av lennsstrukturene er bygget opp med ulike nivéer hvor stillinger blir avlennet med
et minstelgnnsnivé/en grunnlgnnsplassering avhengig av stillingens krav til
formalkompetanse.

Innplassering av grunnstillinger skal minst skje i niva A i hver lennsstruktur.

For stillinger hvor stillingens funksjon forutsetter nyttiggjoring av en serskilt kompetanse 1
form av tilleggsutdanning/spesialutdanning, skal disse avlennes minst i nivd B i hver
lonnsstruktur.

Avansementsstillinger bemerkes med romertall i tillegg til ordinzer stillingstittel og lonnes
minimum en lgnnsramme over grunnlgnnsplasseringen for stillingen.

Eksempelvis skal grunnstillingen for ingenierer avignnes i niva A i lennsstruktur 2, med
minimum grunnlennsplassering i lennsramme 7.

En ingenior med for eksempel tilleggsutdanning innenfor geografiske
informasjonssystemer (GIS) og hvor stillingens funksjon forutsetter at ingenieren har
denne kompetansen, skal avlgnnes minst i nivd B i lgnnsstruktur 2, med minimum
lgnnsplassering i lennsramme 8.

En ingenier som er ansatt i en avansementsstilling skal minimum lennsplasseres i
lgnnsramme 8.

o Stillingsregulativets muligheter

Stillingsregulativet gir arbeidsgiver mulighet til & beholde og rekruttere dyktige
medarbeidere ved 4 gi lenn ut over den grunnlgnnsplasseringen som gjelder for stillingen.
En lennsplassering ut over grunnlennsplasseringen er ikke tariffstridig for det gis en
avlenning som gér ut over gverste lgnnstrinn i hovedlegnnstabellen.

For serskilte arbeidsoppgaver kan arbeidsgiver dog gi ytterligere godtgjering for utfort
arbeid etter T-trinnstabellen, jf. HTA kap. 4.

For de andre stillingene som er tatt ut av HTA og benevnt i vedlegg 1 til HTA, skal det
forutsetningsvis gis lennsvekst gjennom lokale lonnstiltak, knyttet til forhandlings-
hjemlene i HTA kap. 5 eller til personaladministrative tiltak gjort av arbeidsgiver.

Dynamikken i stillingsregulativet er tilfredsstillende dersom partene evner & bruke det etter
intensjonen.
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o Resultatet fra lennsoppgjeret 1996

Oppgjeret 01.05.96 ga et resultat som var et skritt i riktig retning for utdanningsgruppene
som er plassert i de gjennomgaende stillingene i stillingsregulativet. Dette gjaldt ogsé
stillingene som er omfattet av merknad for avansementsstillinger i lennsstrukturene. For
mange av AF-Ks medlemsorganisasjoner medferte innfaringen av nytt stillingsregulativ
med pafelgende lennsmessige justeringer av stillingskoder innenfor lennsstruktur 2 og 3 et
skritt i riktig retning for 4 oppna likelenn med utgangspunkt i stillingenes krav til
utdanning, kompetanse og ansvar. Dette omfattet ogsé ingenior- og bioingenigrstillinger.

For de stillingene som var tatt ut av HTA var avsetningen til lokale forhandlinger i dette
oppgjeret langt fra tilstrekkelig for & ivareta disse stillingenes krav til en tilfredsstillende
lonnsvekst.

3.NITOs vurdering av nytt stillingsregulativ

NITO har ca. halvparten av sine medlemmer i kommunal sektor plassert i stillinger som er
tatt ut av HTA, og som er forutsatt lennsplassert lokalt. Dette gjelder avansementsstillinger
og lederstillinger for ingenigrer og bioingenigrer.

Hensikten med innfering av nytt stillingsregulativ var bl.a. at kommunene skulle gis et
verktoy for 4 kunne rekruttere og beholde nedvendig kompetanse for 4 utfore og utvikle
kommunale tjenester. NITO var og er enig i intensjonene med det nye stillingsregulativet.

For at kommunene skal kunne ta stillingsregulativet i bruk slik det er ment, vil de sentrale
avtalepartene matte avsette en vesentlig del av de disponible midlene i de sentrale
lennsoppgjerene til lokale lennsforhandlinger.

Avsetningene til lokale lennsforhandlinger har pa langt neer vert tilstrekkelige til & gi
kommunene/virksomhetene mulighet for & praktisere en selvstendig lokal lennspolitikk.

NITO har siden innferingen av det nye stillingsregulativet registrert at kommuner og
fylkeskommuner ikke benytter seg av den dynamikken som systemet forutsetter med
hensyn til avlgnning utover de lennsrammekodene som de enkelte stillingskoder er knyttet
til. Samtidig har man registrert at det ved endring av stillingskoder ikke tas hensyn til
nedfelte sikringsbestemmelser i innledende merknad nr. 5 til stillingsregulativet. Her
siteres:

"Vedlegg til Hovedavtalen inneholder en oversikt over aktuelle stillingskoder og
stillingsbetegnelser i PAl-registeret.

Det skal utarbeides en stillingsoversikt over de stillingskoder og stillingsbetegnelser som er
i bruk i den enkelte kommune/fylkeskommune/virksomhet.

Det skal fremgé av stillingsoversikten hvilke lennsplasseringer som gjelder lokalt for de

ulike stillinger. For de stillinger som er tatt ut av Hovedtariffavtalen kan grunnlennen
2hrlrn Foobondd lasrneen asers dnme cnves wialdé 2 Tlaw.ndé 0L MNITTN
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Stillingsoversikten skal dreftes mellom partene i forbindelse med 5.0-dreftingene og danne
grunnlaget for den fremtidige lennsfastsettelsen.
Arbeidsgiver vedtar kommunens bemanningsplaner.”

Som tidligere nevnt innehar ca. halvparten av NITOs medlemmer stillinger som er tatt ut
av HTA og som ikke skal kunne avlgnnes lavere enn det som gjaldt i HTA 1994-1996.
Dette gjelder bl.a.:

Stillingskode 7472, Bioingenior I1
Stillingskode 7473, Overbioingenigr
Stillingskode 6579, Driftsingenier
Stillingskode 7018, Avdelingsingenior
Stillingskode 6347, Overingenior
Stillingskode 7157, Sjefsingenier
Stillingskode 7406, Kommuneingenigr
Stillingskode 6483, Byingenier
Stillingskode 7353, Teknisk sjef
Stillingskode 7407, Teknisk sjef

Som eksempel pa at man ikke tar hensyn til nedfelte sikringsbestemmelser kan nevnes
gjennomfering av lokale forhandlinger etter HTAs kap. 5, pkt. 5.2 (szrskilte forhandlinger)
mellom Trondheim kommune og NITO hesten 1997. Partene var enige om at
vedkommende det ble fort forhandlinger for skulle innplasseres i stilling som overingenier
i stillingskode 6347. Trondheim kommune var imidlertid ikke enige i at denne
stillingskoden skulle lennsplasseres i minimum lennstrinn (ltr.) 41 og tilbed derfor NITO
Itr. 33. Stillingen overingenier er tatt ut av HTA men hadde en lennsplassering i HTA
1994-1996 i lonnsramme 34 med alternativ lennstrinnsplassering fra ltr. 41 til ltr. 49.
Stillingskode 6347, overingenior kan derfor ikke lonnsfastsettes lavere enn ltr. 41.

Likeledes nevnes gjennomforing av 5.1-forhandlinger (lokale forhandlinger) mellom
Nordland Sentralsykehus og NITO hasten 1997. NITO fikk tilbud om at et av vére
medlemmer fikk endret stillingskode til stillingskode 7018, avdelingsingenier.
Lonnsfastsettelsen ble foreslatt i lonnsramme 8. Stillingskode 6604, avdelingsingenior er
innplassert i lennsramme 8. Stillingskode 7018 avdelingsingenier er tatt ut av HTA men
hadde en Ignnsplassering i HTA 1994-1996 med minimum lennsramme 10. Stillingskode
7018, avdelingsingenior kan derfor ikke lgnnsfastsettes lavere enn lennsramme 10.

4 Lennsoppgjeret 1997

Lonnsoppgjeret 01.05.97 resulterte i hovedsak i et generelt tillegg gitt som kronetillegg pa
lonnstabellen, og en avsetning til lokale forhandlinger. Den lokale pottens sterrelse ble
etter NITOs vurdering, heller ikke ved dette lennsoppgjeret tilstrekkelig stor til & gi
kommunene, fylkeskommunene og virksomhetene mulighet for & gjennomfere forutsatte
lonnsmessige tiltak for de stillinger som er tatt ut av HTA, og for & beholde og rekruttere
nedvendig ingenier- og bioingenierkompetanse.
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3.4.1.2 NITOs krav til hovedtariffoppeioret 1998

Pa basis av de erfaringer NITO har gjort ved innfering og praktisering av det nye
stillingsregulativet, med manglende lennsmessig oppfelging for flesteparten av vare
medlemmer som sitter i stillinger som er tatt ut av HTA og som er forutsatt avlgnnet lokalt,
valgte NITO ved arets hovedtariffoppgjer a prioritere avansementsstillinger og
lederstillinger i lonnsstruktur 2, fortrinnsvis de stillinger som er tatt ut av HTA.

Etter en grundig intem behandling som beskrevet foran, leverte NITO sine krav til

AF-K innenfor de fristene som ble gitt. I perioden frem mot kravsoverlevering til
arbeidsgiver, ble de enkelte medlemsforeningers krav gjort til gjenstand for en omfattende
behandling i AF-Ks rad. Kravene ble i flere moter i AF-Ks rad argumentert for, debattert
og eventuelt omformulert eller ogsé trukket til fordel for et felles endelig krav fra
forhandlingssammenslutningen.

AF-Ks endelige krav fremmet overfor Kommunenes Sentralforbund er derfor ikke
identiske med NITOs opprinnelige krav.

1.Avsetning til lokale forhandlinger
NITO viser til AF-Ks krav gitt i felles innledning.
NITO vil szrlig understreke viktigheten av kravet om avsetning til lokale forhandlinger.

NITO argumenterte under behandlingen i AF-K for at dette kravet burde prioriteres, og at
sterrelsen burde vaere minst 2 % pr. dato 01.08.98.

NITO ensket en foring pa den lokale potten, slik at kommunene, fylkeskommunene og
virksomhetene kunne beholde og rekruttere markedsutsatt kompetanse, bl.a. ingenigr- og
bioingenierkompetanse.

2.Utdanningsgruppenes lennsnivi/Mindrelsnnsutvikling

NITO viser til AF-Ks krav gitt i felles innledning.

NITO vil understreke nadvendigheten av dette kravet. Kommunesektoren temmes i dag for
teknologisk kompetanse pa grunn av den mindrelgnnsutviklingen som har skjedd og en lite
markedstilpasset avlenning. Dette er en alvorlig trussel for distrikts-Norge spesielt og
velferdssamfunnet generelt.

3.Sentrale justeringer

NITO viser til AF-Ks krav gitt i felles innledning.

NITO vil for sin del poengtere ngdvendigheten av dette kravet under dette lgnnsoppgjoret.
Lonnsrelasjonene mellom de ulike lgnnsstrukturene og de innbyrdes relasjonene i
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lennsstruktur 2 har relativt sett vaert negativ bade i forhold til stillingene i lgnnsstruktur 1
og i forhold til grunnstillingene i lennsstruktur 2.

4 Likelenn
NITO viser til AF-Ks krav gitt i felles innledning.

NITO er helt enige i at kjgnnsbaserte lannsforskjeller unngés dersom man gjennomferer en
lennspolitikk som tar utgangspunkt i stillingenes krav til utdanning, kompetanse og ansvar.

5.Hovedlennstabellen
NITO viser til AF-Ks krav gitt i felles innledning.

NITO stotter AF-Ks vurderinger vedrerende utviklingen av lennsrelasjonene mellom ulike
yrkesgrupper nér det gis like eller fallende kronetillegg som generelle tillegg pé
hovedlennstabellen. Dette har fort til en vesentlig endring av relasjonene i form av en
betydelig sammentrykking i lennsstrukturen, og krav pa hovedlgnnstabellen métte
formuleres som prosentvise tillegg.

NITO vil likevel understreke at dette kravet ikke var organisasjonens hoyest prioriterte
krav.

NITO for sin del argumenterte for at den relative gkonomiske fordelingen i AF-Ks krav
skulle vare 40 % til lokale forhandlinger, 40 % til sentrale justeringer og 20 % til
hovedlgnnstabellen.

6.Andre krav til endringer i Hovedtariffavtalen (HTA)

NITO viser til AF-Ks krav gitt i felles innledning uten at dette utdypes nzrmere her.

3.4.2 Resultat av hovedtariffoppgjeret 1998

I NITOs krav til AF-K, og de kravene som ble overlevert fra AF-K til arbeidsgiver, ble det
prioritert sentrale justeringer med fokusering pa avansementsstillinger og lederstillinger, en
betydelig pott til lokale forhandlinger med en fering pé markedsutsatt kompetanse samt
prosentvise tillegg p4 hovedlennstabellen. Ikke noe av dette er ivaretatt i
Riksmeklingsmannens skisse til losning.

NITO erkjenner at arets lonnsoppgjer inneholder et stort generelt kronetillegg og ett
eller to lennstrinn til enkelte av vire stillingsgrupper. Innretningen pé oppgjeret totalt
sett er likevel ikke tilfredsstillende for NITOs medlemmer i kommunal sektor.

NITO for sin del kunne ikke akseptere at store grupper av vare medlemmer gjennom dette

lennsoppgjeret igjen fikk en lennsutvikling som ytterligere forverrer lonnsrelasjonene
mellom kommunalt- og privat ansatte ingenigrer.
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Med en relativ stor gkonomisk ramme burde arbeidsgiver kunne tilfredsstilt de fleste av
vare krav. Samtidig kunne man serget for at kommunene/virksomhetene ble gitt mulighet
for & rekruttere kommunal ingenierkompetanse til beste for lokalsamfunnet og for &
beholde den tekniske kompetanse som er nedvendig for ansvarlige politiske beslutninger i
kommunene. Dette skjedde ikke.

Kommunenes Sentralforbund fremmet imidlertid i sitt krav/tilbud nr. 1 under hovedlinjer
for tariffoppgjeret pr. 01.05.98:

«For & sikre kommunesektorens evne til & opprettholde gode tjenester, vil KS sarlig legge
vekt pé:

KS’ medlemmers behov for 4 rekruttere og beholde arbeidskraft og viderefore den lokale
lgnnspolitikk........... »

NITO ma uttrykke undring over at dette krav fra KS, etter var vurdering, ikke ble fulgt opp
under de videre forhandlinger for vare medlemmer.

NITO er dessverre nadt til & konkludere med at dette lennsoppgjeret vil forsterke den
tendensen at stadig flere kommunalt og fylkeskommunalt ansatte ingenigrer og
bioingenigrer kommer til & sgke seg vekk fra kommunal sektor, og heller ta arbeid i privat
sektor.

NITO har de siste arene bl.a. fulgt med stillingsannonsene for teknisk arbeidskraft i
samfunnet og spesielt i forhold til kommunesektoren. Teknisk Ukeblad er et velkjent
tidsskrift for annonsering av for eksempel ingenierstillinger. Antall stillinger utlyst her er
et viktig barometer for manglende teknologisk arbeidskraft i samfunnet. Ved opptelling av
antall utlyste stillinger og ogsa antall 2. gangs utlysninger, har det vaert mulig 4 skaffe seg
et bilde av situasjonen for det kommunale ingenierarbeidsmarkedet.

Antall registrerte utlyste stillinger hittil i ar (til og med uke 33) fremskrevet til hele 1998
viser at det totalt vil annonseres ca. 2.200 ingenierstillinger i kommunesektoren. Holder
man dette antallet opp mot alle registrerte ingenigrstillinger i PAl-registeret
(kommunesektoren) sier dette oss at mer enn 25 % av alle ingenigrstillinger i
kommunesektoren vil bli utlyst i 1998. Hver 4. ingenigrstilling er med andre ord ubesatt i
perioder i lopet av 1998.

Med den kjennskap man har til antall nyutdannede ingenigrer, behovene for teknologisk
kompetanse i privat sektor samt alderssammensetningen for kommunalt ansatte ingenierer,
tegner det seg et dystert bilde for & besette alle disse ledige stillingene.

Dersom kommunene, fylkeskommunene og de kommunale virksomhetene ikke klarer &
rekruttere eller beholde nedvendig ingenierkompetanse, vil dette f4 konsekvenser for det
kommunale og fylkeskommunale tjenestetilbud, for opprettholding og videreutviklingen av
et levende distrikts-Norge, for opprettholding av et spredt bosettingsmenster og for
utviklingen av velferdssamfunnet.
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NITO er for gvrig tilfreds med at problemstillingene rundt de kommunalt eide bedriftene er
sokt lost gjennom Riksmeklingsmannens forslag kap.V, Sentrale forbundsvise seravtaler —
Bedrifter.

NITO er av den oppfatning at stadig sterre deler av den kommunale/fylkeskommunale
tjenesteproduksjonen er eller vil bli konkurranseutsatt. I neer fremtid vil de
problemstillinger som man ser i de kommunalt eide bedriftene i dag ogsa gjere seg
gieldende innenfor sterre deler av kommunalteknisk sektor og innenfor sykehusenes
laboratorietjenester.

3.4.3 Utdypende argumentasjon vedrerende lennsniva og lennsutvikling for
ingenisrer i kommunesektoren og arbeidsmarkedet for ingenisrene

3.4.3.1 Lonnsnivdet for ingenigrer

Lennsnivaet for ingenigerer i offentlig sektor sammenliknet med tilsvarende gruppers lgnn 1
privat sektor, viser markerte nivaforskjeller. Fra tilgjengelige lonnsstatistikker i
kommunesektorens PAlI-registre og i NHOs lennsstatistikker for tekniske funksjonerer
finner vi at den gjennomsnittlige arslennsforskjellen er nesten. kr. 90.000,- mindre for
ingenierer i kommunesektoren enn for ingenierer i privat sektor (tall pr. 01.10.1997).

Med en gjennomsnittlig lennsgkning for samtlige ingenigrer i kommunesektoren i dette
oppgjeret pa ca. 5 % (generelt tillegg + sentrale justeringer for noen koder), og en
tilsvarende lonnsgkning for ingeniergruppene i privat sektor pa 6,5 % vil det etter dette
oppgjeret vere en gjennomsnittlig arslennsforskjell pa kr. 100.000,- til fordel for de privat
ansatte ingenigrene.

3.4.3.2 Lannsutvikling for ingenigrer

Lennsutviklingen for ingenigrer i offentlig sektor sammenliknet med tilsvarende grupper i
privat sektor, viser en klar mindrelennsutvikling for de kommunalt ansatte ingenigrer. Fra
tilgjengelige lonnsstatistikker i kommunesektorens PAl-registre og 1 NHOs
lonnsstatistikker for funksjonarer finner vi at den relative lennsforskjellen for &ret 1987
var 17 % til fordel for privat ansatte ingenierer. For 1997 var den gkt til 27 %. Kommunalt
ansatte ingenierer tjente i 1997 med andre ord 73 % av den lenn som tilkommer tilsvarende
stillinger i privat sektor.

I NITOs egne lennsstatistikker finner vi at lonnsutviklingen i perioden 1992 til og med
1997 for kommunalt ansatte ingenigrer har vaert 11 % og for privatansatte ingenigrer 22 %,
altsé en mindrelonnsutvikling i perioden pé 11 % for de kommunalt ansatte.

Ser en pa den prosent-vise relative nominelle lgnnsveksten gitt som gjennomsnittlig
manedslenn hvert &r for typiske ingeniorstillinger vs. fagarbeidere finner man klare
negative forskjeller i lennsutviklingen for ingenigrene. Det samme gjelder for
bioingenierstillinger vs. hjelpeleiere.
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3.4.3.3 Arbeidsmarkedet for ingeniorer

NITO har fulgt spesielt med pé utviklingen i arbeidsmarkedet siden 1967. I hele denne
perioden har NITO laget et »arbeidskraftbarometer» to ganger pr. ar. Det er en
undersgkelse som er basert pa sporreskjema som sendes ut til arbeidsgiverne. Den omfatter
alle utlyste stillinger i en 14-dagers periode i fire dagsaviser samt Teknisk Ukeblad. De
som har annonse inne, enten det er bedrifter, kommuner eller statlige virksomheter far
tilsendt sparreskjema fra NITO. I tillegg far NITO tilbakemeldinger fra siste &rs studenter.

NITO driver ogsé aktiv jobbsgkeroppfelging for medlemmene.

Pé denne bakgrunn har NITOs utredningsavdeling laget to temahefter om ingenigrer og
arbeidsmarkedet. Konklusjonene her er at man i Norge opplever ingeniermangel allerede i
dag og at utviklingen vil forsterkes. Ut fra prognoser om store ingenierkull som gér over i
pensjonisttilverelse, manglende rekruttering til ingenigrutdanningene og et generelt storre
behov for nye ingenigrarbeidsplasser, vil man oppleve mangel p4 ingeniorkompetanse.

Det er sannsynlig at det er kommunesektoren som vil merke mangelen forst. Dette kan
delvis forklares ut fra alderssammensetningen, men ogsa det faktum at lonnsnivaet er
lavere i offentlig sektor enn i privat sektor.

Gjennomgang av NITOs eget medlemskartotek og innhenting av aldersopplysninger i

NITOs lennsstatistikker viser at de kommunalt ansatte ingenigrene begynner 4 na en
betydelig alder, og store kull av disse gar de nermeste &rene over i pensjonistenes rekker.

3.4.3.4 Darlig rekruttering til ingeniprutdanningen

Kirke- utdannings- og forskningsdepartementet har nedsatt en arbeidsgruppe som har hatt
som mandat & foresla tiltak for 4 styrke matematikk, naturvitenskap og teknologi i norsk
skole, hvor NITO har deltatt. I dette arbeidet ble det ogsa satt fokus pa
ingenigrutdanningen i Norge. Arbeidsgruppen leverte sin sluttrapport i august 1997. Man
har gjennom studier av demografiske data funnet at barne- og ungdomskullene ikke har de
samme hoye tallene som man har hatt. Samtidig vet man at elever pé videregiende skoler
velger bort realfag, som matematikk og fysikk. Dette gjor at antall elever som kan oppné
studiekompetanse for inntak til ingenigrutdanningen er sterkt redusert og ser ikke ut til &
bedre seg i overskuelig fremtid.

Statistisk Sentralbyra (SSB) har hevdet i @konomiske analyser nr. 1/98 at prognose for
ingenigrarbeidsmarkedet ikke er spesielt dyster. NITO har gitt i rette med den modellen
SSB har lagt til grunn for sin prognose. SSB gir i brev av 18.03.98 NITO medhold i at
byréet har brukt for gode prognoser nar det gjelder sterrelsen pa ingenigrarbeidskraft, gitt i
presentasjon i @konomiske analyser nr. 1/98. SSB vedgér at deres modell for beregning av
tilbud og etterspersel etter ulike typer arbeidskraft i fremtiden bygger pa antakelige
studietilbgyeligheter som ikke fanger opp at stadig feerre ungdommer velger fordypning i
realfag pa videregdende skole.

Allerede i dag er det etter NITOs og Arbeidsdirektoratets anslag minst 2.000 ingenigrer for
lite i arbeidsmarkedet. Med de hoye konjunkturene i nzringslivet med et stramt
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arbeidsmarked for teknologisk kompetanse som resultat, vil ikke dette reduseres innen
overskuelig fremtid. Selv om man gér til utlandet for & finne ingenierkompetanse,
vil dette kun avhjelpe situasjonen marginalt.

3.4.3.5 Konkurrerende arbeidsmarked for ingenigrene

Det private arbeidsmarkedet har i dag et stort behov for kompetent ingenigrarbeidskraft.
Dette arbeidsmarkedet har hittil vart geografisk orientert i regionssentra og bykommuner
og har rekruttert ingenierkompetanse fra neromrédene til disse. En ser imidlertid at man i
dagens teknologiske hverdag ikke nedvendigvis trenger fysisk nerhet til arbeidsgiver for
denne type kompetanse. Fjerarbeid og arbeid ved hjemmekontor blir daglig mer utbredt
blant ingenigrer ogsa i Norge og vil forsterke endringer i skifte av arbeidsgivere.
Ingenierkompetanse kombinert med elektronisk data- og postbehandling, gjer det lettere &
skifte arbeidsgiver uten 4 skifte fysisk arbeidssted og/eller bosted.

For bioingenigrene gjelder at stadig sterre deler av arbeidet organiseres etter en
desentralisert pasientnaer modell for ulike tester som gjer bioingenierenes arbeidssted
uavhengig av et sykehus’ geografiske plassering.

Kommunalt ansatte ingenigrer med noen ars praksis, har ofte attraktiv kompetanse for det
private nzringsliv til en lenn, en forespeilet lonnsutvikling og muligheter for personlig og
faglig utvikling som kommunene til n ikke har klart 4 gi tilbud om.

3.4.4 Konklusjon —NITOs krav til Rikslennsnemnda

Kommunene/virksomhetene stir etter NITOs vurderinger foran store utfordringer dersom
de skal kunne rekruttere og beholde nedvendig ingenisrkompetanse, slik at man kan
opprettholde og videreutvikle levende distrikter, et spredt bosettingsmenster i Norge og &
utvikle velferdssamfunnet.

Konkurransedyktig lonn, god lennsutvikling og muligheter til faglig og personlig utvikling
vil matte brukes som viktige virkemidler for 4 tilrettelegge for at
kommunene/virksomhetene skal kunne oppebzre nedvendig ingenierkompetanse.

Sentrale lennsoppgjer har til i dag ikke klart 4 tilfredsstille kommunenes behov for & kunne
uteve en aktiv personalpolitikk hvor lgnn, lennsutvikling m.m. brukes som
personalpolitiske virkemidler.

Innenfor el-verksektoren i KS og innenfor NAVO-omrédet har man i sterre grad klart &
utvikle en lokal og individuell lennspolitikk. Her ser man at partene lokalt pa
virksomhetsniva har klart 4 skape et relativt stabilt arbeidsmarked innenfor konkurranse-
eksponerte arbeidsplasser i offentlig sektor.

NITO er kjent med at mange kommuner/virksomheter utprgver ulike nye metoder og

modeller for kommunal tjenesteproduksjon, og alle slike tiltak har som overordnet
malsetting at kommunale tjenester skal bli mer effektive og resultatorienterte.
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NITO er av den oppfatning at det sentrale forhandlingsapparatet i kommunesektoren
gjennom forhandlinger over mange tariffoppgjer ikke har klart & etablere et
konkurransedyktig lennsniva for ingeniergruppene.

Resultatet av dette blir etter vér vurdering at kommunesektoren tappes for den nedvendige
teknologiske kompetansen som skal til for & ivareta og utvikle vart velferdssamfunn.

Med henvisning til 3.4.1.1 pkt 3 foran der NITO beskriver erfaringer med at kommuner og
fylkeskommuner ved endring av stillingskoder ikke tar hensyn til minimumsavlenning for
stillinger som er tatt ut av HTA og som er nedfelt i sikringsbestemmelser i innledende
merknad nr. 5 til stillingsregulativet, ma det gjores redaksjonelle endringer i vedlegg 1 til
HTA.

Endringene ma benevne samtlige stillinger som er tatt ut av HTA med stillingskode,
stillingsbetegnelse samt den minimumsavlgnning som gjelder for stillingene.

3.4.4.1 Krav om storre avsetning til pott for lokale forhandlinger

For 4 sikre at kommuner, fylkeskommuner og kommunale virksomheter skal ha mulighet
for & rekruttere og beholde ngdvendig ingenior- og bioingeniarkompetanse, mé det avsettes
serskilte midler til dette. De serskilt avsatte midlene skal kunne anvendes overfor bade
normerte og unormerte stillinger.

NITO krever at 0,05 % av regulativlennsmassen pa arsbasis avsettes som sa&rskilte midler

til forhandlinger pé virksomhetsniva for & rekruttere og beholde ingenior-
og bioingenigrkompetanse. Virkningstidspunktet settes til 01.10.1998.

3.4.4.2 Krav til systemendringer for lonnsdannelsern i kommunesekioren

Med bakgrunn i det som er nevnt under kapittel 5 i dette prosesskrivet, Resultat av
hovedtariffoppgjeret 1998 vil NITO fremfere folgende:

NITO er av den oppfatning at stadig sterre deler av den kommunale/fylkeskommunale
tjienesteproduksjonen er eller vil bli konkurranseutsatt. I naer fremtid vil de
problemstillinger som man i dag ser i de kommunalt eide bedriftene ogsa gjere seg
gjeldende innenfor sterre deler av kommunalteknisk sektor og innenfor sykehusenes
laboratorietjenester.

Ny- og videreutvikling av sentrale forbundsvise szravtaler og/eller andre
forhandlingsordninger med basis i det kommunale stillingsregulativet er, etter NITOs
vurdering, den eneste mulige losning for & etablere en lokal lennspolitikk som gjer det
mulig & beholde og rekruttere ingenierer og bioingenierer med hay kompetanse i
kommunesektoren, og til & rekruttere spisskompetanse og ledelse som er nedvendig for &
utvikle og gjennomfere stadig bedre kommunale tjenester.
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De sentrale avtalepartene mé nedsette et partssammensatt utvalg med mélsetting & etablere
bransjevise/forbundsvise forhandlingsordninger eller szravtaler pa en rekke omrader som
inkluderer kommunale tjenester. NITO har gode erfaringer & bidra med i denne type
utvalgsarbeid, og forventer & delta i en slik prosess. Utvalgsarbeidet ma igangsettes
umiddelbart, og partene forplikter seg til 4 utvikle/ preve ut nye bransjevise/forbundsvise
forhandlingsordninger og/eller seravtaler i inneverende tariffperiode.

3.4.4.3 Krav til liste over minimumsavlgnning for stillinger tatt ut av HIA

Med bakgrunn i de erfaringene NITO har gjort med manglende forstéelse hos
kommuner og fylkeskommuner for at stillinger som er tatt ut av HTA ikke skal kunne
Ipnnsfastsettes lavere enn den grunnlennen som gjaldt for stillingen i HTA 1994-1996,
krever NITO at det gjores redaksjonelle endringer i vedlegg 1 til HTA.

Endringene ma benevne samtlige stillinger som er tatt ut av HTA med stillingskode,
stillingsbetegnelse samt den minimumsavlgnning som gjelder for stillingene.

3.5 Kommunenes Sentralforbund

3.5.1 Organisasjonsstrukturen i KS - omraidet

Kommunenes Sentralforbund fikk 01.01.88 status som arbeidsgiverorganisasjon og
forhandler na som overordnet tariffpart med tre forhandlingssammenslutninger,
Landsorganisasjonens forhandlingssammenslutning i den kommunale sektor (LOK),
Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund - kommune (YS-K) og Akademikernes
Fellesorganisasjon - seksjon kommune (AF-K) som opptrer pa vegne av til sammen 31
arbeidstakerorganisasjoner.

LOK bestar av felgende organisasjoner:

Norsk Kommuneforbund

Norsk Elektriker- og Kraftstasjonsforbund

Norsk Lererlag

Norsk Musikerforbund

Fellesforbundet - Seksjon skog og land

Fellesorganisasjonen for barnevernspedagoger, sosionomer og vernepleiere
Norsk kantor- og organistforbund

Skolenes Landsforbund

YS-K bestar av folgende organisasjoner:
Kommunalansattes Fellesorganisasjon
Norsk Helse- og Sosialforbund
Etatansattes Landsforbund

Norsk Rutebilarbeiderforbund

Det norske maskinistforbund

AF-K bestar av folgende organisasjoner:
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Bibliotekarforbundet

Den Norske Jordmorforening

Den norske kirkes Preste- og Kateketforening
Det Norske Diakonforbund
Hoyskoleutdannedes Forbund
Lererforbundet

Norges Farmaceutiske Forening
Norges Ingenigrorganisasjon - NITO
Norsk Ergoterapeutforbund

Norsk Forskerforbund

Norsk Naturforvalterforbund

Norsk Radiografforbund

Norske Skoleledere

Norsk Sykepleierforbund

Norske Fysioterapeuters Forbund
Samfunnsviternes Fagforening
Samnemnda for NF og NKF
Sosialekonomenes Fagforening

Forhandlingsordningen med de tre forhandlingssammenslutningene bygger pa avtale
mellom tariffpartene, Rammeavtalen om forhandlingsordningen i den kommunale sektor.

Den enkelte arbeidstakerorganisasjon er imidlertid selvstendig part i
Hovedtariffavtalen/Hovedavtalen.

Foruten arbeidstakerorganisasjoner som er tilknyttet en av de tre forhandlings-
sammenslutningene er det 10 enkeltstdende arbeidstakerorganisasjoner som har partsstatus
pé det kommunale tariffomrade, herunder de 8 arbeidstakerorganisasjonene som har stiftet
organisasjonen Akademikerne.

Akademikerne bestar av felgende organisasjoner:
Arkitektenes Fagforbund

Den norske legeforening

Den norske tannlegeforening

Den Norske Veterinerforening

Norges Juristforbund

Norsk Psykologforening

Norske Sivilingenierers Forening

Norske Sivilgkonomers Forening

Akademikerne har ikke status som forhandlingssammenslutning i KS - tariffomrade.

Alle de 8 arbeidstakerorganisajonene i Akademikerne var tidligere medlemmer av AF. Den
norske leegeforening (Dnlf) meldte seg ut av AF med virkning fra 01.01.97, men var
bundet av Rammeavtalen om forhandlingsordningen i den kommunale sektor til 31.12.97.

N Aa fat att & A
Nar det gjelder de ovrige 7 arbeidstakerorganisasjonene i Akademikerne er de fortsatt

Triipw
betrakte som medlemmer av AF ut 1998. Imidlertid gjorde de gjeldende at de ikke var
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forpliktet til 4 la seg representere av AF’s forhandlingssammenslutning for den kommunale
sektor 1 tariffoppgjeret pr. 1.5.98.

P4 denne bakgrunn gikk de til Namsretten med begjeering om midlertidig forfoyning mot

KS med pastand om bl.a. felgende:

— at ved forhandlinger og eventuell mekling i forbindelse med tariffoppgjeret var det
Akademikerne som var berettiget til & representere disse organisasjonene

— at KS ikke var berettiget til 4 fore tarifforhandlinger med AF-K for de 7
arbeidstakerorganisasjonene

Namsretten tok ikke begjeringen til folge.

Imidlertid ble AF-K, Akademikerne og KS etter forhandlingsbruddet enige om at de
enkelte organisasjonene tilsluttet Akademikerne skulle f& det samme meklingsforslag som
de gvrige organisasjonene i kommunal sektor.

Akademikerne har ikke status som forhandlingssammenslutning i KS - tariffomrade.

I alt er det ca. 370.000 arbeidstakere i den kommunale sektor som far sine lenns- og
arbeidsvilkar fastsatt i tariffavtaler hvor KS er part pa arbeidsgiversiden.

KS har samtlige fylkeskommuner/kommuner, unntatt Oslo, som medlemmer tilknyttet
arbeidsgivervirksomheten. I tillegg har KS pr. 1. juli 1998 ca. 397 bedriftsmedlemmer
(energiverk, transportselskaper, revisjonsselskaper m.fl.) som omfattes av
Hovedtariffavtalen for KS - omradet. Dette er egne virksomheter som enten er kommunale
eller interkommunale, andelslag og aksjeselskap eller annet med eller uten kommunale
eierinteresser.

Leonns- og avtalesystemet i kommunesektoren er gjennom Hovedtariffavtalen og
Hovedavtalen bl.a. kjennetegnet ved at systemet omfatter samtlige arbeidstakere. Andre
tariffomrader kan vare mer preget av forbundsvise avtaler og individuelle kontrakter.

3.5.2 Grunnlaget for forhandlingene

Hovedtariffavtalen for perioden 01.05.96 til 30.04.98 var sagt opp til utlep pr. 01.05.98.
P4 bakgrunn av en landsomfattende hering i kommuner og fylkeskommuner, vedtok styret
i Kommunenes Sentralforbund et forhandlingsmandat som bl.a. inneholdt felgende:

KS slutter seg til moderasjonslinjens prinsipper og oppgjeret gjennomferes innenfor
en gkonomisk ramme som skal ta hensyn til kommunegkonomien i 1998, samt
hensyntagen til andre tariffomrader.

Oppgjeret skal gjennomfares slik at det tas hensyn til:

— medlemmenes behov for & rekruttere arbeidskraft

— det lavere og midlere sjikt i arbeidsstokken

— likelenn mellom kjennene

Dette sgkes lost gjennom innretningen av tillegg p& hovedlgnnstabellen og ved at det sekes
avsatt midler til lokale forhandlinger.
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Fellesbestemmelsene ber ikke endres med mindre endringene medforer klargjering
i forhold til lover/forskrifter. @kning i godtgjering for ubekvem arbeidstid kan
vurderes under forutsetning av at tiden for utbetaling endres. Det sgkes nedsatt et
partsammensattutvalg som skal gjennomga Fellesbestemmelsene og komme med
forslag til endringer/forenklinger.
Til grunn for forhandlingene vedrerende etter- og videreutdanning legges KS’
heringsuttalelse til Buer-utvalgets innstilling, sammen med en eventuell avklaring
fra regjeringen.
Til grunn for KS’ krav/tilbud ble folgende gkonomiske stgrrelser lagt til grunn:
— Ved Stortingets budsjettbehandling for 1998 ble det lagt til grunn en arslennsvekst fra
1997 til 1998 pa om lag 3 1/2 %, samt en gjennomsnittlig konsumprisvekst er fra 1997
til 1998 pa om lag 2 1/2 %.

— Lonnsoverhenget i KS’s tariffomrade til 1998 er samlet beregnet til 1,31%.
—~ Lonnsglidningen i KS-tariffomrade i 1997 er beregnet til ca. 0,45 %.

Ved beregning av arslennsveksten fra 1997 - 1998 er partene enige om & legge til grunn at
glidningen for 1998 blir lik glidningen i 1997.

3.5.3 Forhandlingene - tariffrevisjonen pr. 01.05.98

Forhandlingene startet 31. mars 1998.

Det ble videre avholdt forhandlingsmeter 31. mars, 24. april og 29. april. Det ble lagt frem
krav/tilbud fra KS den 31.03.98 0g 29.04,98.

De tre sammenslutningene LOK, YS-K og AF-K la frem krav p4 vegne av sine respektive
medlemsorganisasjoner. AF-K la frem sine krav 31.03.98, 24.04.98 og 29.04.98.

3.5.4 Brudd i forhandlingene mellom KS og samtlige forhandlingssammenslutninger

Forhandlingssammenslutningene LOK, YS-K og AF-K bret forhandlingene den 30.04.98
klokken 15.00.

Forhandlingsbruddet ble meddelt Riksmeklingsmannen om kvelden den 30.04.98.

3.5.5 AF-Ks varsel om plassoppsigelse - forbud mot arbeidsstans

Alle forhandlingssammenslutningene sendte varsel om plassoppsigelse pé vegne av sine
medlemsorganisasjoner.

AF-K sendte varsel om plassoppsigelse den 04.05.98.
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Riksmeklingsmannen nedla forbud mot arbeidsstans den 04.05.98 og innkalte partene til
innledende mekling den 06.05.98.

3.5.6 Mekling mellom KS pi den ene side og LOK, YS-K og AF-K pa den annen side

Det ble avholdt parallelle meter hos Riksmeklingsmannen med alle de involverte parter i
perioden fra 06.05.98 til meklingen ble begjart avsluttet.

AF-K meklet pa vegne av sine medlemsorganisasjoner. Den 23.05.98 begjerte AF-K og de
to andre forhandlingssammenslutningene, LOK og YS-K, meklingen avsluttet.

Meklingen ble avsluttet den 28.05.98 ved at Riksmeklingsmannen klokken 03.30 la frem et
forslag til losning ved tariffrevisjonen pr. 01.05.98 om ny Hovedtariffavtale for
tariffperioden 01.05.98 - 30.04.2000.

KS meddelte Riksmeklingsmannen torsdag 28.05.98 at de ville anbefale forslaget.
Forhandlingssammenslutningene avga svar til Riksmeklingsmannen samtidig med KS.
LOK og YS-K med unntak av Norsk Helse- og Sosialforbund og Det norske
Maskinistforbund, meddelte at de ville anbefale Riksmeklingsmannens forslag.

AF-K, Norsk Helse- og Sosialforbund og Det norske Maskinistforbund forkastet forslaget.
Den 29.05.98 anbefalte de 8 arbeidstakerorganisasjonene som har stiftet Akademikerne det

samme forslaget.

3.5.7 Streiken

Streiken ble iverksatt fra arbeidstidens begynnelse 28. mai 1998.

AF-K varslet om opptrapping av streiken fra 3. juni 1998 og iverksatte opptrappingen fra
arbeidstidens begynnelse denne dagen.

AF-K varslet ytterligere opptrapping av streiken og den ble iverksatt fra 7. juni for 11
medlemmer.

AF-K varslet atter ytterligere opptrapping fra 12. juni fra arbeidstidens begynnelse.

Partene ble om ettermiddagen den 9. juni 1998 innkalt til Kommunalministeren.
Kommunalministeren meddelte at hun ville fremme forslag om bruk av tvungen
Rikslgnnsnemnd. NSF, NRF og NITO avbléaste ikke streiken og arbeidet ble ikke
gjenopptatt for fra arbeidstidens begynnelse den 13. juni 1998.

KS aksepterte i protokoll av 13. juni 1998 at AF-K trakk tilbake de varslede
plassoppsigelser/plassfratredelser fra samme dato for de medlemsorganisasjoner som ikke
var omfattet av lov om tvungen lennsnemnd.
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3.5.8 Lennsnemndbehandling

Stortinget vedtok ilov av 15. juni 1998 at tvisten mellom Norsk Sykepleierforbund, Norsk
Radiografforbund og Norges Ingenierorganisasjon NITO pa den ene siden og
Kommunenes Sentralforbund pa den andre siden i forbindelse med tariffrevisjonen pr. 1.
mai 1998 skal avgjeres av Rikslennsnemnda.

3.5.9 Tvistegjenstanden

3.5.9.1 Innledning

Néverende tvist gjelder innholdet av ny Hovedtariffavtale for perioden 1. mai 1998 - 30.
april 2000.

Riksmeklingsmannens forslag til avtale med virkning fra 01.05.98 ble anbefalt av KS,
LOK og YS-K, med unntak av NHS og DNMF. Forslaget ble senere vedtatt av de
ovennevnte parter som hadde anbefalt forslaget, samt DNMF.

DNMF gikk tilbake til arbeidet 2. juli 1998. Det ble i den forbindelse inngétt en protokoll
av 1. juli mellom KS og DNMF, hvor ny Hovedtariffavtale for perioden 1. mai 1998 - 30.
april 2000 i henhold til Riksmeklingsmannens metebok gjeres gjeldende for denne gruppen
arbeidstakere med virkning fra 01.07.98. Dette innebar ogsé en uenighet om prolongasjon
av Hovedavtalen for perioden 01.01.98 - 31.12.99.

AF-K organisasjonene som var i streik, men som ikke ble omfattet av lov om tvungen
lgnnsnemnd av 15.06.98 gjeldende Norsk Sykepleierforbund, Norges Ingenigrforbund -
NITO og Norsk Radiografforbund, har ved protokoll av 01.07.98, som folge av at
konflikten ble godkjent avsluttet, akseptert & folge den beslutning om ny tariffavtale som
Rikslgnnsnemnda treffer vedrgrende de tre nevnte AF-K organisasjoner og med samme
virkningstidspunkter som kjennelsen.

Avtalen er etter dette gjort gjeldende for ca. 2/3 av arbeidstakemne i KS-omradet, dvs. alle
medlemmer av arbeidstakerorganisasjoner med unntak av NHS og AF-Ks
medlemsorganisasjoner.

KS vil understreke betydningen av at alle kommunalt ansatte blir underlagt de samme
bestemmelser, dvs. den samme Hovedtariffavtale og Hovedavtale.

3.5.9.2 KS ‘s hovedlinjer for giennom foringen av oppgjoret

Pa bakgrunn av en landsomfattende hering i samtlige av landets kommuner og
fylkeskommuner la KS pé forhandlingsmete 31. mars 1998 frem bl.a. folgende synspunkter
hva gjaldt hovedlinjene for gjennomferingen av oppgjeret:
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KS har sluttet seg til moderasjonslinjens prinsipper. Forhandlingen skal pd denne bakgrunn
gjennomfores innenfor en gkonomisk ramme som tar hensyn til kommunegkonomien i
1998 og til andre tariffomrader.

Det legges szrlig vekt pa KS’ medlemmers behov for & rekruttere og beholde arbeidskraft
og viderefore den lokale lennspolitikk. Dette for 4 sikre kommunesektorens evne til &
opprettholde gode tjenester.

Tariffoppgjeret 1998 mé ogsa ta hensyn til:

— det lavere og midlere sjikt i arbeidsstokken
— likelenn mellom kjonnene

— etter- og videreutdanning

— Pensjonsutvalgets arbeid

— bedriftsmedlemmenes spesielle behov

3.5.9.3 AF-Ks krav

AF-K fremla pa vegne av sine medlemmer, herunder NSF, NRF og NITO, krav under érets
tariffrevisjonen. AF-Ks krav omfattet bl.a. folgende forhold:

AF-Ks overordnede malsetting for tariffoppgjeret var bl.a. & gke samfunnets verdsetting av
hoyere utdanning, etablere et lennsniva som sikrer at det lenner seg for den enkelte &
investere i hoyere utdanning, etablere et lonnsniva som star i forhold til samfunnets behov
for den enkeltes kompetanse og profesjonelle ansvar, fjerne kjennsbaserte lennsforskjeller
og etablere likelgnn for den enkelte og for yrkesgrupper med tilsvarende utdanning,
kompetanse og ansvar, samt etablere et lonnsniva som er pa hoyde med sammenlignbare
grupper i samfunnet.

For 4 oppna dette krevde AF-K i gjenmomsnitt kr. 25.000,- pr. medlem gjennom
omfattende sentrale justeringer, blant annet innen utdanning, helse, administrasjon og
teknisk sektor. Samtlige hovedelementer i AF-Ks krav bygget pa likelonn, oppnadd ved at
det gis likeverdig uttelling for stillingens krav til utdanning, kompetanse og ansvar.

AF-Ks krav pa hovedlennstabellen for bruddet i forhandlingene var at det ble gitt 4,2 %
tillegg pa hvert trinn pr. 01.05.98. I tillegg var det fremmet krav om at hovedlgnnstabelien
forlenges med fire lennstrinn.

AF-K krevde ogsa at det ble avsatt 1,5 % til lokale forhandlinger pr. 01.07.98.

I tillegg inngikk det i AF-Ks krav en betydelig heving av satsene for ubekvem arbeidstid.
Nar det gjaldt etter- og videreutdanning (EVU) krevde AF-K at partene gjennom et

partsammensatt utvalg skulle legge grunnlaget for gjennomferingen av en slik reform ved
mellomoppgjeret i 1999.

Utover de fremlagte krav fra AF-K har ikke KS pa noe tidspunkt under forhandlingen eller
meklingen blitt presentert for andre krav fra AF-K/NSF, NRF eller NITO.
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3.5.9.4 Vedtatt meklingsresultat

I det folgende gjengis det vedtatte meklingsresultat. Det vises til Riksmeklingsmannens
mgtebok med Riksmeklingsmannens forslag.

Den skonomiske rammen for oppgjeret pr. 1.5.98
Folgende gkonomiske sterrelser er knyttet til KS® tariffomréde ved tariffrevisjonen pr.
01.05.98, dersom alle far tilleggene ved de angitte datoer:

OKONOMI - HELE KS’ TARIFFOMRADE 1.1 Arsvekst Nivihevning
-31.12.98

Overheng til 1998 1,31 %

Antatt lennsglidning i perioden 0,45 % 0,65 %
Kronetillegg pa lennstabellen pr. 01.05.98 3,23 % 4,85 %
Okning av ubekvemssatser pr. 01.06.98 0,10 % 0,17 %
Justeringer av l.rammer pr. 01.09.98 0,90 % 2, 7%
Lokale forhandlinger pr. 01.11.98 0,13% 0,78 %
Arslennsvekstramme 1997 -1998 6,12 % 9,15 %

Tallene er behandlet i Det tekniske beregnings- og statistikkutvalg for kommunesektoren,
jf. referat fra metet i TBSK 2. juni 1998.

Lonnsoverheng til 1999 er beregnet til 4,1/3 %, dersom alle arbeidstakere i kommunal
sektor far tilleggene gitt ved de angitte datoer.

Tallene for overheng ble beregnet av Det tekniske beregnings- og statistikkutvalg for
kommunesektoren.

Okning av pensjonskostnadene er ikke beregnet. Den haye veksten i lgnningene fra 01.01.
-31.12.98 med 9,15 % kan i tillegg gi okte krav til avsetningen i pensjonsselskapene.
Dette lar seg ikke tallfeste na. Pensjonskostnadene og dermed grunnlaget for fastsetting av
arbeidsgivers andel av pensjonspremien vil bl.a avhenge av reguleringen av folketrygdens
grunnbelep, okte lonnsutgifter, endring i omfangsbestemmelsen, forsikringsselskapenes
inntjening, avkastning pé kapital mv. @kte pensjonsforpliktelser méa dekkes det aret de
péloper, dvs. i ar.

Lennstabellen

Det er gitt et kronetillegg pa kr. 10.000,- p4 alle lennstrinn pa hovedlennstabellen.

I tillegg er det gitt et kronetillegg (harmoniseringstillegg) varierende fra kr. 100,- til kr.
1.300,- pa lennstabellen. Det er séaledes gitt serskilt tillegg til arbeidstakere i noen
lennstrinns-intervaller, for & oppna en harmonisering av avstanden mellom lgnnstrinnene i
tabellen. Harmoniseringstilleggene er gitt for lennstrinn 2 - 13 og for 26 - 35.

Det er innfert 4 nye trinn utover de eksisterende pa lennstabellen dvs. ny topplenn.

Tilleggene pa hovedlonnstabellen skal gis med virkning fra 01.05.98.
Lenn til unge arbeidstakere (Hovedtariffavtalens kap. 3, pkt. 3.4.4.1) og til lzrlinger som

fortsatt lennes etter gammel ordning er regulert siledes:
Unge arbeidstakeres lgnn reguleres til:

60



RIKSLONNSNEMNDAS KJENNELSE 3,4 OG 5/1998

16 - 16 ¥ ar: kr. 107.000,-
16 ¥ - 17 ar: kr. 109.500,-
17 - 17 2 ér: kr. 114.500,-
17 % - 18 ar: kr. 117.000,-

Lerlinger som fortsatt lennes etter gammel ordning far sin lenn regulert tilsvarende
prosentuelt som arbeidstaker mellom 17 2 og 18 ar.

Sentrale tiltak - justeringer
Sentrale tiltak som omfatter endring av lennsstiger er kostnadsregnet til 0,90 % i
arslennsvekst. Med iverksetting fra 01.09.98 utgjor dette 2,7 % pr dato.

Endringene innebzrer bl.a. at alle i lennsramme (LR) 1 er overfert til LR 2. Ingen andre er
flyttet fra en lennsramme til en annen.

For andre lonnsrammer er bl.a. begynnerlonn og topplenn hevet pa en rekke stiger.
@kningene er 1 til 2 lennstrinn p& begynnerlenn og 1 til 3 lennstrinn pa topp.

I tillegg er enkelte lennsrammekoder gitt opprykk til neste lennsrammekode etter 16 &r.
Eksempelvis er det gitt opprykk fra lennsrammekode (LRK ) 7.1 til LRK 7.2 etter 16 ar.

Innen alle lonnsrammer er det innfert 2 nye direkteplasseringer som samsvarer med
topplenn i de to laveste lennsrammekodene.

Gjennomgéende lederstillinger er gitt opprykk ved at grunnlennsplasseringene er hevet 2
lonnstrinn. Dette far bare virkning for de som er lgnnet under ny grunnlennsplassering.

Avlenning av hovedtillitsvalgt er hevet fra ltr. 29 til ltr. 30.

Lokale forhandlinger.
Det er avsatt 0,13 % til lokale forhandlinger med virkning fra 01.11.98, pr dato utgjer det
0,78 %.

Lokale forhandlinger har foringer i forhold til kvinner som skal tilgodeses med en sterre
andel av lokal pott enn en prorata fordeling av lennsmassen tilsier. Ved dreftinger etter 5.0
skal partene vurdere om tidligere vektlegging av likelonn er oppfylt som forutsatt. Videre
skal man lokalt folge opp lennsmessige skjevheter i alle tre lennsstrukturer.

Hovedtariffavtalens kapittel 1 - Fellesbestemmelsene.
Endringer i fellesbestemmelsene fra 01.05.98:

§ 4 punkt 4.31, tredje avsnitt (vakt pa vaktrom) endres til:

“Dersom vakt pa vaktrom medferer hyppige utrykninger i den passive perioden og ikke
lenger samsvarer med aml § 46 nr. 5 og 6, skal arbeidstidsordningen tas opp til drefting
med de tillitsvalgte.”

§ 5 punkt 5.11 ( avgrensninger) endres til:
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“Godtgjering etter § 5 betales ikke under overtidsarbeid, med unntak av godtgjering etter
punkt 5.9.”

§$ 5.41 og 5.42 (kvelds- og nattillegg)
Kvelds- og nattilleggene i 5.41 er hevet med kr. 1,- pa alle trinn, og tillegget etter 5.42 er
hevet med kr. 5,- til kr. 18,- med virkning fra 01.06.98.

$ 5.5 (delt dagsverk):

Tilleggene for delt dagsverk er endret til henholdsvis 1 timelenn og 1 %2 timelenn fra
01.09.98.

$ 6 punkt 6.8 (kompensasjon for motevirksomhet)

Henvisningen rettes til punkt 6.3, hvilket kun er en korrigering av tidligere feil henvisning i
tariffavtalen.

$ 8 (lonn under sykdom, svangerskap mm)
Alle lovhenvisninger korrigeres i forhold til ny folketrygdlov, uten realitetsendringer for
ovrig.

$ 12, punkt 12.1(lonnsansiennitet)
Godskriving av omsorgstjeneste gkes til inntil 2 ar.

$ 12, punkt 12.7(lonnsansiennitet)
Medregning i lennsansiennitet for fravear uten legnn i forbindelse med nedkomst eller
adopsjon gkes med inntil 2 ar.

Hovedtariffavtalens kapittel 2 - Pensjonsforhold

Omfangsbestemmelsen er betydelig endret og forenklet med det siktemal & omfatte flere av
arbeidstakerne som i dag faller utenfor. Fra 01.01.99 vil alle med en gjennomsnittlig
arbeidstid tilsvarende minstekravet pa 14 timer pr. uke bli innmeldt i
tjenestepensjonsordningen enten med umiddelbar virkning og/eller etterskuddsvis.

Pensjonsbestemmelsene er endret ved at knekkpunktet ved 8 G er opphevet i tariffavtalen.

Det er videre foretatt betydelige endringer i saksbehandlingsreglene vedrgrende skifte av
selskap/pensjonskasse.

Saken skal dreftes tidligst mulig med de tillitsvalgte i samsvar med gjeldende forskrift om
overforing av oppsamlede midler i pensjonsordning. Referat fra dreftingene skal folge
saken fram til avgjorelse.

For behandling i besluttende organ kan pabegynnes skal alle aktuelle tilbud pa ny
tjenestepensjonsordning vare godkjent av det sentrale Pensjonsutvalg. Kun de
pensjonsordninger som deretter godkjennes av Pensjonsutvalget kan veere med i den
avsluttende utvelgelse, som skal foretas av Kommunestyret, Fylkestinget eller Styret i
virksomheten.
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For saken kan behandles av kompetent organ skal nedvendig godkjenning under
overforingsavtalen foreligge og pensjonsproduktene skal vaere “tatt til etterretning” av
Kredittilsynet.

Alderspensjoner for aldersgruppene 67 - 70 ar er na underlagt de samme avkortingsregler
som gjelder i folketrygden.

Hovedtariffavtalens kapittel 3
Punkt 3.1.2 tas ut - dvs alle henvisninger til KO fjernes fra tariffavtalen.

Hovedtariffavtalens kapittel 4 - T-tabellsystemet

Formel for beregning av prosentsats for lordags- og sendagstillegg tas redaksjonelt inn i
tariffavtalen.

Hovedtariffavtalens kapittel 5 - Forhandlinger

I punkt 5.0 - Lokale dreftinger innfores nytt siste punktum i siste avsnitt:

“Det presiseres at det gjennom referatet skal fremga enighet mellom partene om dette.”

Hovedtariffavtalens kapittel 6 - Larlinger
Lerlingebestemmelsene er utvidet med den folge at lzrlingenes lenns- og arbeidsvilkér er
forbedret.

I tillegg til at avvikende leerlingelop né er regulert i tariffavtalen, mot tidligere i rundskriv -
ingen realitetsendring - er leerlingen na sikret ubekvemstillegg og overtidsgodtgjering,
overtid med basis i lennstrinn 2 (henvisning LRK 1.1) og ubekvemstillegg med basis i ltr.
13.

Rett til gruppelivsforsikring basert pa 50% stilling uavhengig av aktuell lennsprosent pa
dadsfallstidspunktet.

Sykelonnsrettighet og fodsels-/adopsjonspenger vil beregningsmessig ta utgangspunkt i
aktuell lonnsprosent nér tilfellet oppstar, og dermed uten automatiske endringer.

Ved friskmelding eller retur etter nedkomst vil lerlingen, dersom yrkesopplaringsnemnda
samtykker, ha rett til 4 gjeninntre i leerlingelopet p& samme stadium (lennsprosent ) hvor
vedkommende gikk ut.

Lerlinger skal ikke meldes inn i arbeidsgivers tjenestepensjonsordning og tariffavtalen
regulerer derfor at lzrlingen utbetales bruttolenn (ut fra aktuell lennsprosent). Allerede
midlertidig tilsatte lerlinger som er innmeldt i pensjonsordningen beholder medlemsskapet
ut den avtalte laeretid.

Hovedtariffavtalens kapittel 7 - Varighet mm
Hovedtariffavtalen er fortsatt 2 - arig og skal derfor gis virkning for tariffperioden
01.05.1998 - 30.04.2000.

Andrearsbestemmelsen er endret siledes ved innfering av nytt 4. ledd i punkt 7.1:
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“Tvistebehandling (interessetvist) omfatter lonnsregulering etter forste ledd ovenfor, og
andre enkeltstdende spersmél vedrerende lenns- og arbeidsvilkér som partene er blitt enige
om & ta opp under forhandlingene. Andre lgnns- og arbeidsvilkér kan ikke bringes inn for
Riksmeglingsmannen for Hovedtariffavtalen er opphert, jfr. punkt 7.2.”

Etter- og videreutdanningsreformen.
I likhet med ovrige tariffomrader er det tatt inn bestemmelser om gjennomfaring av etter-
og videreutdanningsreformen. Partene slutter seg til handlingsplanen i LO/NHO omradet.

Det skal nedsettes et sentralt partssammensatt utvalg som koordinerer innforingen av
reformen.

Partssammensatte utvalg, arbeidsgrupper mv.

Det er nedsatt flere partssammensatte utvalg som blant annet skal evaluere
stillingsregulativet og utrede ulike arbeidstidsforhold knyttet til fleksibilitet og
tidskontoordninger osv.

Hovedavtalen
For de organisasjoner som tidligere ikke har akseptert prolongasjon av Hovedavtalen,
inneberer meklingsforslaget at Hovedavtalen blir prolongert ogsa for disse

organisasjonene.

Alle arbeidstakerorganisasjonene som er medlemmer i AF har akseptert prolongasjon av
Hovedavtalen.

3.5.10 Kommentar til vedtatt Hovedtariffavtale

1.1_.5. 10.1 Generelt

Krav som LOK, YS-K og AF-K fremmet 14 langt over forutsetningen i statsbudsjettet for
1998 om en lgnnsvekst fra 1997 til 1998 pé 3,5%. De statlige overforinger til
kommunesektoren var basert pa denne forutsetning og blant KS sine medlemmer var dette
lagt til grunn i deres budsjetter.

Kravene fra arbeidstakerorganisasjonene bygget pa den forutsetning at myndighetene
(Storting/ regjering) ville gke rammen for arets oppgjer. KS forer selvstendige
forhandlinger med arbeidstakerorganisasjonene, og det var ikke aktuelt for KS under
forhandlingene 4 reise spersmalet om en gkning av rammen overfor bevilgende
myndigheter. Kravene i kommunal sektor synliggjorde at de var klart preget av resultatene
i privat sektor.

Likelonn var et sentralt tema hos alle organisasjonene, men med ulike definisjoner av
begrepet. AF-Ks krav om likelenn henviste til likeverdig uttelling for stillingers krav til
utdanning, kompetanse og ansvar. Mens LOK og YS-Ks krav om likelenn var rettet mot

Pt et T=

Taert] Aa
ia VT.UO.I.UJCU.C .

64



RIKSLONNSNEMNDAS KJENNELSE 3,4 OG 5/1998

De krav som fremkom i forhandlingen ga en &rslennsvekst i storrelsesorden 10 - 12 %. I de
vedtatte kommunale- og fylkeskommunale budsjetter var det, i samsvar med Stortingets
forutsetninger, lagt inn en &rslennsvekst pé 3,5 %. Differansen mellom krav og tilbud var
s stor at forhandlingsbrudd ikke var til & unnga.

Rammen for en del oppgjer i privat sektor (meklingslesningen mellom Fellesforbundet/
TBL og forhandlingslesningen mellom HSH/ Hotel og restaurant) ligger i sterrelsesorden
ca. 5-6 %. De sentrale tilleggene slo gjennomsnittlig ut med kr. 3 ,- pr. time i omrader med
lokal forhandlingsrett. Szrlige lav- og likelonnstillegg gir sentrale tillegg pa kr. 5,- og over
i enkelte lavtlgnnsomrader. De forbundsvise oppgjerene i privat sektor fikk en klar
lavtlenns-/likelennsprofil.

Etter gjennomgang av resultatene fra flere av tariffomradene i privat sektor og den
konsekvens at kommunenes/fylkeskommunenes totale skatteinntekter ville ke, reviderte
KS sitt forhandlingsmandat i samsvar med den endrede situasjonen. Dessuten innsa KS at
man ikke kunne forvente et resultat som 14 langt lavere enn oppgjerene i privat sektor. KS
ma veere konkurransedyktige pa arbeidsmarkedet for alle grupper.

Et hovedproblem for KS var/er imidlertid at ekte skatteinntekter er meget ujevnt fordelt
kommuner i mellom og mellom fylkeskommunene. De fleste kommunene vil fa en langt
svakere skatteinngang enn lennskostnadsekning i egen kommune. Kommuner med svak
skatteinngang er avhengig av & fi dekket sin lennskosnadsekning ved statlige overforinger
for 4 fa dekket lennskostnadsekningen og dermed opprettholdelse av tjenestetilbudene.

Tariffoppgjor pa 90-tallet har vist at en rekke yrkesgrupper i kommunesektoren har tatt i
bruk streikevapenet pa grunn av misngye med lonnsniva og/eller lennsutvikling. Kommune
-sektoren har vart rammet av streik i forbindelse med tariffoppgjor bade i 1992, 1994,1995
og i &r. Nér det gjelder NSF, NRF og Norsk Bioingenigrforbund (NOBI) (né en del av
NITO) var de i streik bade i 1994 og i 1995. Mens NITO (for NOBI gikk inn) var 1 streik i
1995.

Kommunenes Sentralforbund har ansvaret for hele det kommunale tariffomradet som
omfatter om lag 370.000 arbeidstakere, og ma ved hvert oppgjer lage et samlet opplegg for
fordeling av den gkonomiske ramme. Alle grupper ma vurderes.

Dette er ogsé gjort ved arets oppgjer gjennom Riksmeklingsmannens forslag, hvor
hovedelementene var et likt generelt tillegg til alle. Enkelte arbeidstakere fikk ogsa et
harmoniseringstillegg gitt i noen lgnnstrinnsintervaller, for & oppna en harmonisering av
avstanden mellom trinnene i tabellen. Det er imidlertid ikke gjort endringer i
stillingsregulativet, men endringer i lonnsrammene. Samtidig ble det avsatt en pott til
lokale forhandlinger, hvor kvinner skulle tilgodeses med en sterre andel enn prorata
fordeling av lennsmassen tilsier.

KS vil videre peke pa at KS-medlemmer og alle arbeidstakerorganisasjonene tilsluttet

LOK, Akademikerne og YS-K, med unntak av NHS, har vedtatt avtalen. Tariffavtalen er
saledes gjort gjeldende for ca. 2/3 av arbeidstakerne 1 KS-omradet.
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Det er atter videre verdt & merke seg at mediemsorganisasjonene i Akademikerne som
representerer hoytlente grupper, har vedtatt érets tariffoppgjer, til tross for at oppgjeret
nesten utelukkende har gitt lennsendringer, utenom tilleggene pa hovedlgnnstabellen, i de
lavere og midlere sjikt.

YS-K og LOK hadde til dels sammenfallende krav i rets oppgjor, samt et nert samarbeid
béade under forhandlingene og meklingen. Dermed sto KS overfor en situasjon med i
realiteten to forhandlingsmotparter, hvorav LOK og YS-K representerte alene nesten 2/3 av
arbeidstakerne 1 kommunal sektor.

Gjennomsnittlig reallennsekning fra 01.10.92 -01.10.97 for arbeidstakere i kommunal
sektor er 6,3 %. Radiografer, sykepleiere og bioingenierer ligger over snittet og har hatt en
heyere reallennsvekst i perioden enn f.eks arbeidstakergrupper som har fagbrev innen
héndverk og industri (utdanningskode 518) eller hjelpepleierutdanning (utdanningskode
436) som har hatt en gkning pa henholdsvis 4,9 % og 3,5%.

Reallonnsegkningen for arbeidstakere med:

— rontgen/radiografutdanning (utdanningskode 460) er pa 8,7 %

— grunnskole i sykepleie (off.godkj.) (utdanningskode 428) er pa 8.6 %

— bioingenigreks./MIP-ingeniereksamen (utdanningskode 420) er pa 7,1%

3.5.10.2 Generelt tillegg

P4 bruddtidspunktet var AF-Ks krav pa generelle tillegg 4,2 % pa hvert trinn av
hovedlonnstabellen pr. 01.05.98, samt en forlengelse av tabellen med fire lonnstrinn.

Resultatet i arets lonnsoppgjer ble et generelt tillegg pa kr. 10.000,- p4 alle lennstrinn, samt
harmoniseringstillegget som varierer fra kr. 100,- til kr. 1.300,-. Dette tilsvarer et tillegg pa
kr. 5,24 pr. time eller 4,85 % i gjennomsnitt pr. 1. mai, samme som i det statlige omréade, jf.
felles offentlig lonnstabell. Samtidig ble hovedlgnnstabellen forlenget med fire lgnnstrinn,
som er helt i samsvar med AF-Ks krav.

Dersom man sammenligner AF-Ks prosentkrav og meklingsresultatet ser man at deres krav
er innfridd hva gjelder sykepleiere, mens for spesialsykepleiere, avdelingsingenigrer,
radiografer, bioingeniorer og straleterapeuter utgjer det generelle tillegget som ble innfridd
hoyere uttelling i kravene enn AF-Ks prosentkrav, jf. tabell 1.
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Tabell 1. Nivaheving 01.01.98 - 31.12.98

AFs prosentkrav Meklingsresultatet
Innfridd Innfridd
4,2% Justering + tabell tabellen
Avdelingsingenier 7,4% 49 %

(brukt avdelingsingenigr, st.kode 660

Sykepleier 5,6% 4,2%
Radiograf 5,7% 4,4%
Spesialsykepleier 6,7% 4,6%

(brukt spes.utd. sykepleier, stk. 7218
psykiatrisk sykepleier ,st.kode 6978)

4,4%

Bioingenier 6,7%
5,1%

Straleterapeut 6,3%

Indirekte virkninger er ikke medregnet, heller ikke satsokning vedrerende kvelds- og
nattillegg. For sykepleiere, radiografer og spesialsykepleiere betyr dette mye, for
avdelingsingenigrer lite.

I privat sektor slo de sentrale tillegg gjennomsnittlig ut med:
Fellesforbundet/TBL: kr. 3,- pr. time eller 2,67 % pr. 1.april
HSH (H&K): kr. 5,- pr. time eller 5,06 % pr. 1. april

Hotel og restaurant: kr. 3,- pr. time eller 4,26 % pr. 1. april

3.5.10.3 Sentrale tiltak - justeringer

AF-K hadde krav om endring eller flytting av stillingskoder fra en lennsrammekode til en
ny lennsrammekode. Det vises her bl.a. til AF-Ks krav om ny lennsramme 11 B, for
helsesgster, jordmor, spesialsykepleier, straleterapeut og spesialfysioterapeut. 1
meklingsresultatet ble det bare foretatt endringer i lonnsrammene, og ikke i
stillingsregulativet, dvs. at ingen enkeltstillinger ble flyttet til andre lonnsrammer. For
gvrig vil det vaere brudd med profilen i érets tariffoppgjer & gjere noe spesielt for enkelt
stillinger.

Det er verdt 4 merke seg at endringene i lennsrammene var sterre for AF-Ks grupper enn
for grupper i det hoyere sjikt som f.eks de som er tilsluttet Akademikerne. Videre har andre
kvinnedominerte hogskolegrupper enn de som er tilsluttet AF-K vedtatt tariffoppgjeret,
herunder forskolelarere, barnevernspedagoger, sosionomer og vernepleiere.
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I &rets tariffoppgjer fikk sykepleierne gjennomsnittlig kr. 13.351,- ,(herunder tabell- og
lennstrinnstillegg), i lennstillegg pr. arsverk, jf. tabell 2. I motsetning til arbeidstakere i

lonnstruktur 1 har sykepleierene og de andre hggskolegruppene i struktur 2 hatt en
gjennomsnittlig hoyere reallennsgkning fra 01.10.92 - 01.10.97.

Tabell 2.
Sykepleiere
Tabellen viser virkninger av érets lennsoppgjer.
Lonnsglidning er ikke med.
Antall lennstrinn i | Sykepleiere Andel Tabell- Lonnstrinns- Sum Tillegg
tillegg (&) ansatte tillegg tillegg tillegg pr. time
antall prosent pr.arsverk
kr. kr. kr. kr.
0 lennstrinn 7 047 29% 10 000 0 10 000 5,30
1 lennstrinn 11 662 48% 10 000 3600 13 600 7,30
2 lennstrinn 5453 23% 10 000 7 150 17 150 9,20
24 162 100% 10 000 3351 13 351 7,10

(&) Stillinger grunnplassert 1 lonnsramme 7. Inkluderer grunnstilling, gvrige stillinger og

avansementstillinger.

Harmoniseringstillegget er lagt inn i lennstrinnstillegget.

De som arbeider turnus fér i gjennomsnitt ca kr. 600,- pr. arsverk som folge av
oppjustering av satser for kvelds- og nattillegg. Dette kommer i tillegg til det som felger av

tabellen.

Tabell 3.

Spesialutdannet sykepleier

Tabellen viser virkninger av arets lennsoppgjer.
Lennsglidning er ikke med.

Antall lennstrinn i Spes.utd. Andel | Tabell- Lonnstrinns-  Sum Tillegg Prosentv
tillegg sykepleier ansatte | tillegg tillegg () tillegg pr.time  lennsek
antall prosent pr.arsverk #
® kr. kr. kr. kr.

0 lennstrinn 886 15% 10 000 0 10 000 5,20 4,1
2 lgnnstrinn 4 853 85% 10 000 7 400 17 400 9,00 7,1
Sum/snitt 5739 100% 10 000 6258 16 258 8,40 6,7
KS-tariffomrade 8.0
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(§) Inkluderer spes.utd. sykepleier stillingskode 7218 og psykiatrisk sykepleier
stillingskode 6978.

(o) Harmoniseringstillegget er lagt inn i lennstrinnstillegget.

(#) Beregnet lonnsegkning 1.10.97 - 1.10.98.

Omtrent 80 % av spesialsykepleierne arbeider turnus. Disse fér i gjennomsnitt ca. kr. 450,-
pr. arsverk som folge av gkningen i satsene for kvelds- og nattillegg. Dette kommer i
tillegg til det som folger av tabellen.

De sentrale tillegg gitt ved &rets lannsoppgjer gker indirekte satsene for en del
ubekvemstillegg. Virkninger av slike satsendringer er ikke tatt med her.

Tabell 4.
Radiografer
Tabellen viser virkninger av arets lennsoppgjer.
Lennsglidning er ikke med.
Antall lennstrinn i | Radiografer Andel Tabell- Lennstrinns-  Sum Tillegg
tillegg (&) ansatte tillegg tillegg tillegg pr. time
antall prosent pr.arsverk
kr. kr. kr. kr.

0 lennstrinn 204 31% 10 000 0 10 000 5,30
1 lennstrinn 319 48% 10 000 3600 13 600 7,30
2 lgnnstrinn 144 22% 10 000 7150 17 150 9,20

667 100% 10 000 3265 13 265 7,10

(&) Stillinger grunnplassert i lonnsramme 7. Inkluderer grunnstilling, gvrige stillinger og
avansementstillinger.

Harmoniseringstillegget er lagt inn i lonnstrinnstillegget.

De som arbeider turnus fér i gjennomsnitt ca. kr. 400,- pr. arsverk som folge av
oppjustering av satser for kvelds- og nattillegg. Dette kommer i tillegg til det som felger av
tabellen.
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Tabell 5.
Straleterapeut
Tabellen viser virkninger av arets lennsoppgjer.
Lennsglidning er ikke med.
Antall lennstrinn i | Straleterapeuter Andel | Tabell- Lennstrinns- Sum Tillegg Prosentv
tillegg antall ansatte | tillegg tillegg () tillegg pr. time lennsek

®) prosent pr.&rsverk #

kr. kr. kr. kr.

0 lgnnstrinn 19 58% 10 000 0 10 000 5,20 4.8
2 lennstrinn 14 42% 10 000 7 400 17 400 9,00 84
Sum/snitt 33 100% 10 000 3139 13139 6,80 6,3

KS-tariffomrade

8,0

(8) Inkluderer grunnstilling og avansenmentstilling.
(@) Harmoniseringstillegget er lagt inn i lennstrinnstillegget.
(#) Beregnet lonnsgkning 1.10.97 - 1.10.98.

Straleterapeuter arbeider lite etter klokken 17.00 og far derfor lite i kvelds- og nattillegg.

Det vil si at satsendringen nér det gjelder kvelds- og nattillegg far liten betydning for denne
gruppen. Eventuelt kvelds- og nattillegg vil komme i tillegg til det som falger av tabellen.

De sentrale tillegg gitt ved arets lennsoppgjer eker indirekte satsene for en del
ubekvemstillegg. Virkninger av slike satsendringer er ikke tatt med her.

Tabell 6.
Bioingeniorer
Tabellen viser virkninger av arets lennsoppgjer.
Lonnsglidning er ikke med.
Antall lennstrinn i | Bioingenierer ~ Andel | Tabell- Lonnstrinns-  Sum Tillegg prosentvi
tillegg (&) ansatte | tillegg tillegg () tillegg pr. time lonnsgkn

antall prosent pr.arsverk #)

kr, kr, kr. kr.

0 lennstrinn 427 20% 10 000 0 10 000 5,30 4,9%
1 lennstrinn 367 17% 10 000 3 600 13 600 7,30 6,1%
2 lennstrinn 1310 62% 10 000 7 450 17 450 9,20 8,4%
Sum/snitt 2 104 100% 10 000 5266 15266 8,10 6,7%

KS-tariffomrade

8.0%

(&) Stillinger grunnplassert i lonnsramme 7. Inkluderer grunnstilling og
avansementstillinger.
(@) Harmoniseringstillegget er lagt inn i lennstrinnstillegget.
(#) Beregnet lonnsekning 1.10.97 - 1.10.98.

70



RIKSLONNSNEMNDAS KJENNELSE 3,4 OG 5/1998

De som arbeider turnus far i gjennomsnitt ca kr. 250,- pr. &rsverk som folge av
oppjustering av satser for kvelds- og nattillegg. Dette kommer i tillegg til det som felger av
tabellen.

De sentrale tillegg gitt ved arets lennsoppgjer eker indirekte satsene for en del
ubekvemstillegg. Virkninger av slike satsendringer er ikke tatt med her.

Tabell 7.
Avdelingsingenier stillingskode 6604.
Tabellen viser virkninger av érets lennsoppgjer.

Lonnsglidning er ikke med.

Antall lennstrinn i | Avelingsingenier ~ Andel |Tabell-  Lennstrinns- Sum Tillegg Prosentv
tillegg antall ansatte | tillegg tillegg () tillegg pr. time lennsek

prosent pr.arsverk #)
kr. kr. kr. kr.

0 lennstrinn 460 23% 10 000 0 10 000 5,20 4,5

1 lennstrinn 10 0% 10 000 3900 13 900 7,20 6,8
2 lennstrinn 1533 77% 10 000 8 500 18 500 9,00 83
Sum/snitt 2003 100% 10 000 6525 16 525 6,20 7,4
K S-tariffomrade 8,0

() Harmoniseringstillegget er lagt inn i lennstrinnstillegget.
(#) Beregnet lennsgkning 1.10.97 - 1.10.98.

Avdelingsingenioren arbeider lite etter klokken 17.00 og satsgkningen pé kr. 1.- for kvelds-
og nattillegg har liten betydning for denne gruppen. Dette kommer i tillegg til det som
folger av tabellen.

De sentrale tillegg gitt ved érets lonnsoppgjer oker indirekte satsene for en del
ubekvemstillegg. Virkninger av slike satsendringer er ikke tatt med her.

Totalt har kvinner i kommunal sektor gjort et godt oppgjer, sentrale tillegg gitt i 1998
utgjer 4, 36 % for alle i KS sektoren, mens for kvinner utgjer det en noe sterre
prosentandel 4,62%, i motsetning til for menn hvor de sentrale tilleggene tilsvarer 3,74%.

Tillegg som folger direkte av Riksmeklingsmannens skisse viser at kvinner far
gjennomsnittlig pr &rsverk ca kr 1 900,- hoyere lgnnstillegg gjennom 1998 enn menn. Dette
synliggjer en klar kvinneprofil i rets lennsoppgjer.

3.5.10.4 Lokale forhandlinger.

AF-K fremmet krav om at det skulle settes av en pott til lokale forhandlinger pé 1,5 % pr.
01.07.98.
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[ henhold til meklingsresultatet ble det avsatt 0,78 %til lokale forhandlinger med
virkningstidspunkt 01.11.98. De lokale forhandlingene er tillagt feringer hvor kvinner skal
tilgodeses med sterre andel av lokal pott enn fordeling av lgnnsmassene tilsier. Videre
vektlegges likelenn for & sikre at likelennsutviklingen i kommunesektoren fortsetter.

Feringene, samt det faktum at ettersporselen etter denne arbeidskraft er stor, tilsier gode
muligheter for kvinnedominerte grupper ved de lokale forhandlinger.

3.5.10.5 Hovedtariffavtalens kapittel 1 - fellesbestemmelsene.

AF-Ks krav i fellesbestemmelsene var mange og omfattende og tildels meget
kostnadskrevende.

Dette gjelder bl.a. kravet om gkning av lordags- og sendagstillegg , § 5.2, til kr. 33,- som
ville tilsvare 0,7% i arslonnsvekst eller 1,0% i datolgnnsvekst. Nar det gjelder AF-Ks krav
vedrerende kvelds- og nattillegg, § 5.41 og 5.42, utgjer det kravet henholdsvis 1,0% i
arslennsvekst eller 1,5% i datolennsvekst.

Enkelte av AF-Ks krav er imidlertid helt eller delvis innfridd. Dette skal ikke kommenteres
nzrmere i denne sammenheng, da tvistegjenstanden i det store og hele synes & dreie seg
om serskilte lonnsmessige tiltak innenfor kap. 3, lennsregulativet.

Dessuten vil KS henvise til sitt forhandlingsmandat som inneholdt folgende hva gjelder
fellesbestemmelsene:

Fellesbestemmelsene ber ikke endres med mindre endringene medforer klargjering i
forhold til lover/forskrifter. @kning i godtgjering for ubekvem arbeidstid kan vurderes
under forutsetning av at tiden for utbetaling endres. Det sgkes nedsatt et partsammensatt
utvalg som skal gjennomga fellesbestemmelsene og komme med forslag til
endringer/forenklinger.

3.5.10.6 Hovedtariffavtalens kapittel 2 Pensjonsforhold

Omfangsbestemmelsen er betydelig endret og forenklet med det siktemal 4 omfatte flere.
Dette er en endring som har stor betydning for store grupper av NSF-, NRF- og NITO-
medlemmer, da flere av disse er deltidsansatte. Minstekravet for innmelding vil fortsatt
vere knyttet til 14 timer pr. uke, dog vil 6 méneders kravet bortfalle, samt at
beregningsgrunnlaget vil bli basert pa gjennomsnittlig arbeidstid.
Gjennomsnittsberegningen vil blant annet innebaere at deltidstilsatte arbeidstakere vil fa
medregnet alt merarbeid og/eller tilleggsoppdrag i pensjonsgrunnlaget. Overtidsarbeid vil
ikke vaere pensjonsgivende i denne sammenheng og pensjonsgrunnlaget skal beregnes til
100 % av full stilling.
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3.5.11 Virkningsdato

Det er tradisjon for at virkningsdato for generelle lonnstillegg etter en konflikt fastsettes til
den dato arbeidet ble gjenopptatt etter bruk av kampmidler.

KS har derfor lagt ned pastand om at virkningstidspunktet for NSF, NRF og NITO settes til
13. juni hva gjelder tilleggene pa Hovedlennstabellen, de generelle tillegg, og
fellesbestemmelsene kap. 1, § 5, pkt. 5.41 og 5.42.

4. RIKSLONNSNEMNDAS MERKNADER

4.1 Den gkonomiske situasjonen

Medlemmene Mo, Strem og Evensen Norum skal bemerke:

4.1.1 Internasjonal ekonomi

Den gkonomiske veksten hos Norges handelspartnere er i ferd med 4 avta. I juni i &r var
ledigheten i Japan den hoyeste siden 2.verdenskrig. Bade i Storbritannia og Danmark er det
klare tendenser til lavere gkonomisk vekst. Arbeidsledigheten i store EU-land er hay og
pris- og lonnsveksten er klart lavere enn i Norge. Tilstanden i verdensekonomien skaper
derfor to problemer for norsk gkonomi; Ettersperselen er avtakende og kostnadsveksten 1
konkurrentland er lavere enn i Norge.

Oljeprisens nivé og utvikling er viktig for norsk ekonomi. Spotprisen pa Brent Blend falt
fra et niva pa 20 dollar fatet i november 1997 til om lag 11 dollar fatet i midten av juni i &r,
som er den laveste nominelle oljeprisen siden 1986. Oljeimporterende land kan tjene pa en
lav oljepris. Ettersparselen etter andre produkter enn olje kan gke. Deler av norsk
eksportindustri kan bli stimulert som folge av en slik bedret verdensekonomi. Likevel vil
norsk gkonomi tjene mest pa at oljeprisen holder seg hoy. Arsakene til at oljeprisen falt er
blant annet en mild vinter i mange oljeimporterende land i 1997/98, lavere vekst i Ser-
Asiatiske land og dermed mindre etterspersel etter olje, okt eksport av olje fra Irak og okte
produksjonskvoter i OPEC i november 1997. Lagrene av olje i OECD omradet har ikke
vert sterre enn de er na. Oljeprisen kan holde seg svert lav framover dersom det kommer
en ny mild vinter, dersom Irak eker eksporten fra dagens niva pa om lag 2 mill fat per dag
til opp mot 3 mill fat per dag og dersom OPEC mislykkes i & oppfylle sine annonserte
produksjonskutt.

4.1.2 Norsk skonomi

Fallet i oljeprisen gjennom 1998 har fort til et kraftig fall i landets eksportinntekter.
Importen har holdt seg oppe. Driftsbalansen overfor utlandet har dermed blitt kraftig
svekket i de siste manedene. Denne kraftige svekkelsen i nettotilstremmingen av
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utenlandsk valuta til landet har bidratt til & svekke den norske kronen. Mindre utenlandsk
valuta blir vekslet inn i norske kroner. Norges Banks instruks er & folge en fastkurspolitikk
og med en slik politikk blir det nedvendig & bruke renten for & styrke kronen nér den
utsettes for press. Rentegkninger kan lokke valuta til landet gjennom kapitalbevegelser og
dermed motvirke fallet i verdien pa kronen som er kommet gjennom svikt i
eksportinntekter. I skrivende stund flyter kronen og har en lavere verdi mot andre valutaer
enn tidligere i ar. En slik depresiering av kronen kan styrke eksporten og svekke importen,
noe som 1 seg selv kan bidra til at renten kan gé ned igjen.

Rentenivéet i Norge er for tiden flere prosent hoyere enn ECU-renten. Et slikt hoyere
renteniva kan gi reduksjon i den innenlandske ettersperselen og gi problemer pa
arbeidsmarkedet i form av hoyere ledighet. Sluttforingen av en rekke store prosjekter pa
land (Gardermoen, Gardermobanen, Rikshospitalet) samt reduksjon i investeringer i
Nordsjeen kan bidra til en lavere innenlands etterspersel fremover. Arets lennsoppgjer, sa
langt, har gitt en relativ kraftig lonnsvekst sammenliknet med tidligere r og med
lennsveksten i andre land. En slik lonnsvekst kan skape problemer for konkurranseutsatte
bedrifter og den kan ogsé bidra til & skape forventninger om en hgyere inflasjon i Norge
enn i andre land. Forventninger om heyere inflasjon i Norge enn i vare "naboland" kan fore
til at akterene i finansmarkedene, norske s& vel som utenlandske, styrkes i troen pa at
kronen vil svekkes. Under et fastkursregime betyr dette gkte renter for 4 forsvare kronen.
Norsk gkonomi er inne i en vanskelig konkjunkturfase og det er ingen grunn til & forlate
moderasjonslinjen i inntektsoppgjerene, snarere tvert om.

Medlemmet Aaby vil bemerke at sammenliknet med det som 14 til grunn i Revidert
Nasjonalbudsjett betyr lennsoppgjeret og gkte pensjonspremier en realnedgang i
kommunesektorens inntekter inneveerende ar pa nesten 3 milliarder kroner. Dette vil samlet
sett sla ut i prisstigningen for kommunal tjenesteyting med om lag 1,6 prosentenheter.
I érets 7 forste méneder har kommunesektoren hatt en skattevekst pa 2,4%. I revidert
budsjett er skatteanslaget 2,7%. Dersom prognosen i revidert budsjett skal holde, ma
skatteveksten i resten av aret bli p4 3,2%. Dersom arets lennsoppgjer og inndekning av
okte pensjonsforpliktelser skal dekkes inn, ma den samlede skattevekst resten av aret
komme opp i 12%. Dette er ikke realistisk, hvilket betyr en betydelig svekkelse av
kommunegkonomien i 1998 sammenlignet med anslagene i Revidert Nasjonalbudsjett.
Dette medlem vil understreke at mange kommuner og fylkeskommuner allerede n& ma
kutte pa utgiftssiden for 4 fa budsjettene i balanse, og det ligger an til betydelige
nedskjaringer i tjenestetilbudet.

P4 bakgrunn av de store ukompenserte merkostnader i kommunesektoren i 1998, vil det
klart ramme tjenestetilbudet om det ikke tas hensyn til den reelle kostnadsveksten i
budsjettopplegget for 1999. Kommunesektoren har betydelig netto gjeld. @kning i netto
renteutgifter i 1999 kan pa usikkert grunnlag anslas opp mot 1 milliard kroner.

Dette medlem vil understreke alvoret i en klart svekket kommunegkonomi for 1998/-99,
sett i forhold til kommunesektorens plass som produsent av velferds-Norge.

74



RIKSLONNSNEMNDAS KJENNELSE 3,4 OG 5/1998

4.1.3 Lennsoppgjeret 1998

Medlemmene Mo, Strem og Evensen Norum skal bemerke:

I Nasjonalbudsijettet for 1998 ( St.meld.nr 1 ( 1997-98 ) ) anslo Regjeringen den gjennom-
snittlige arslennsveksten for 1997 til & vaere 3 % prosent. For 1998 la Regjeringen til grunn
en gjennomsnittlig arslennsvekst p4 om lag 3 2 prosent, mens konsumprisindeksen ble
anslétt til & veere 2 V4 prosent.

Regjeringen fremhevet i Nasjonalbudsjettet for 1998 at det er et overordnet mél for
Regjeringens ekonomiske politikk & sikre arbeid til alle, videreutvikle det norske velferds-
samfunn og bidra til en bzrekraftig utvikling. Den gkonomiske politikken skulle dessuten
baseres pa en forsvarlig forvaltning av landets petroleumsformue.

Det inntektspolitiske samarbeidet med partene i arbeidslivet i de senere &r hadde tatt sikte
p4 at man skal oppna en varig bedring i den kostnadsmessige konkurranseevnen, og ved
fremleggelsen av Nasjonalbudsjettet kunne Regjeringen hevde at samarbeidet hadde
medvirket til at en langvarig og sterk ekonomisk oppgang hadde gétt sammen med lav
pris- og kostnadsvekst.

Det ble imidlertid ogsa understreket at man etter en s langvarig periode med sterk vekst
var inne i en kritisk fase i konjunkturutviklingen med klare tendenser til mangel pa
kvalifisert arbeidskraft, hvor lennsutviklingen kunne tilta markant.

Regjeringen fremhevet i Nasjonalbudsjettet at retningslinjene for den gkonomiske
politikken i &rene fremover vil ta utgangspunkt i en videreutvikling av Solidaritets-
alternativet, hvor det forutsettes at inntektspolitikken og arbeidsmarkedspolitikken fortsatt
skal bidra til lav pris- og kostnadsvekst. Dette slik at den kostnadsmessige konkurranse-
evnen opprettholdes og sysselsettingen understettes.

Regjeringen la i utformingen av den gkonomiske politikken for 1998 ogsé vekt pa risikoen
for at den underliggende veksten i gkonomien var enda sterkere enn anslatt. Regjeringen la
opp til et stramt finanspolitisk opplegg som sammen med en gjennomfering av inntekts-
oppgjerene med resultat lav lonns- og prisvekst, skulle sikre en balansert vekst og dempe
presstendensene i norsk gkonomi.

Fra Nasjonalbudsjettet siteres:

"Med sterk oppgang i okonomien og et strammere arbeidsmarked stilles inntekts-
politikken overfor store utfordringer. Lav lonnsvekst i samsvar med Solidaritets-
alternativet er nodvendig for at norsk neeringsliv ikke skal tape kostnadsmessig
konkurranseevne overfor utlandet."”

Fra Nasjonalbudsjettet siteres videre:
"Béade nasjonalt og internasjonalt er det utviklingstrekk som stiller det innteks-
politiske samarbeidet overfor nye utfordringer. Det stadig strammere arbeids-

markedet, med klare tegn til mangel pd enkelte typer arbeidskrafi, gjor det mer
krevende & viderefore en linje med moderat lonns-og kostnadsvekst. Den lave lonns-
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og prisveksten i andre land medforer at var kostnadsmessige konkurranseevne bare
kan opprettholdes med en tilsvarende lav lonns- og prisvekst i vdrt eget land. Dette
inneberer lavere nominelle tillegg ved lonnsoppgjorene enn det som var vanlig
tidligere. Den kanskje vanskeligste utfordringen ligger i den klare tendensen i retning
av okte lonnsforskjeller som har funnet sted i en rekke andre land. Regjeringen ser det
som onskelig a unnga en slik utvikling i Norge."

Utover varen 1998 kom det stadig klarere tegn pa gkende press i norsk gkonomi, og i
Revidert nasjonalbudsjett 1998 ( St.meld.nr.2 ( 1997-98) ) ble anslagene for gjennom-
snittlig arslennsvekst og konsumprisindeks justert.

Fra Revidert Nasjonalbudsjett siteres:

"I arbeidet med denne meldingen er det lagt til grunn en gjennomsnittlig lonnsvekst
Sra 1997 til 1998 pa 5 pst. En kan imidlertid ikke se bort fra at lonnsveksten kan bli
hayere enn dette. Den anslatte lonnsveksten forutsetter at arbeidstakere og
arbeidsgivere viser moderasjon i oppgjorene som gjenstdr og i de lokale
lonnsforhandlinger. I lokale forhandlinger bor partene legge vekt pa at de sentrale
lonnstilleggene sammen med lonnsoverhenget inn i 1998 alene vil sikre en betydelig
reallonnsvekst. Prisstigningen for i 1998 anslas na til 2.6 pst."

1 1998 var det etter vanlig monster hovedrevisjon for de fleste tariffomrader. Som i 1996
ble hovedrevisjonen i LO/NHO-omradet gjennomfart ved forbundsvise forhandlinger. I
privat sektor for gvrig foregér oppgjerene hvert ar pa grunnlag av avtaler som f eks kan
vare basert pa bransjer og/eller yrker. I hovedoppgjerene i staten og kommunene er det
alltid sentrale forhandlinger.

4.1.3.1 Oppgjorene i privat sektor

LO/NHO-oppgjeret

Representantskapet i LO behandlet kravene foran lennsoppgjeret 10. februar. Sentrale
punkter i vedtaket var:

¢ Bedring i kjepekraften for alle grupper, mest for de med arslgnn opptil kr 250 000 bl a
gjennom srlige tillegg for & heve lavtlente og fremme likelonn.
¢ En utredning mellom partene om ulike fleksible arbeidstidsordninger innen 1.4.1999.

Videre heter det i vedtaket at i forkant av de forbundsvise forhandlingene gjennomfarer LO
forhandlinger med NHO om:

¢ Rett til utdanningspermisjon og prinsippene for finansieringen av etter- og
videreutdanningsreformen framover, herunder en felles dialog med sikte pa & avklare
partenes og myndighetenes rolle og ansvar.

¢ Justering av prinsippene for lerlingelonn.
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I NHOs hovedstyremgte 11. februar ble folgende hovedretningslinjer for érets lonns-
oppgjer vedtatt:

o Det skal vare lonnsutviklingen i konkurranseeksponerte bedrifter som skal angi
rammen. For at ikke konkurranseevnen skal forverres ytterligere, med de negative
konsekvenser dette vil ha for sysselsetting og lennsomhet, ma lennsveksten i Norge i
kommende ar ikke vaere hgyere enn hos vére konkurrenter.

o Ledere, hoyere funksjonarer og grupper med sterk markedsposisjon mé avpasse sin
lennsutvikling til bedriftens gvrige ansatte.

I forkant av de forbundsvise oppgjerene forhandlet LO og NHO om etter- og
videreutdanning, lerlingordningen og avtalefestet pensjon (AFP). Partene tok sikte pa &
komme fram til en handlingsplan for kompetanse som grunnlag for partenes arbeid med en
etter- og videreutdanningsreform. I den forbindelse forutsatte partene at Regjeringen tok
stilling til enkelte elementer i en slik reform for de forbundsvise forhandlingene ble av-
sluttet. Dette ble tatt opp i brev fra LO og NHO til Statsministeren 13. mars.

I Statsministerens svarbrev av 26. mars til partene heter det:

"Jeg viser til brev av 13. mars 1998 fra Landsorganisasjonen i Norge og
Neringslivets Hovedorganisasjon.

Regjeringen arbeider nd med en stortingsmelding om etter- og videreutdanning, med
sikte pd at denne skal fremmes for Stortinget for sommeren. Arbeidet med meldingen
tar urgangspunkt i NOU 1997:25 Ny kompetanse og horingsuttalelsene til denne. 1
stortingsmeldingen vil det bli lagt opp til at myndighetene skal bidra med okt satsing
pa etter- og videreutdanning gjennom ulike tiltak. Ved G gi den enkelte mulighet til
kompetanseutvikling vil Regjeringen bidra til en livslang leering, som er en forutset-
ning for okt verdiskapning og hoy sysselsetting drene framover. Regjeringen vil
samtidig understreke at en etter- og videreutdanningsreform ikke bor fa karakter av en
reform som iverksettes fra et gitt tidspunkt, men bor ta form av en prosess som bidrar
til at yrkesbefolkningen far okt kompetanse. Denne prosessen bor baseres pa et neert
samarbeid mellom myndighetene og partene i arbeidslivet, slik at myndighetenes tiltak
og tiltak som avtales mellom partene i arbeidslivet samlet gir et best mulig resultat for
samfunnet og for den enkelte. Det er ogsa et viktig mal for Regjeringen at grupper
utenfor arbeidsmarkedet far ta del i kompetanseutviklingen.

Det inntektspolitiske samarbeidet basert pa Sysselsettingskommisjonens innstilling har
bidratt vesentlig til den gunstige okonomiske utviklingen i Norge i de senere ar.
Regjeringen legger stor vekt pd & viderefore det inntektspolitiske samarbeidet. Den
gunstige pris- og kostnadsutviklingen vi har hatt i de senere drene bor viderefores.
Dette vil veere en viktig forutsetning for en fortsatt balansert utvikling i norsk okonomi,
med hay sysselsetting og lav arbeidsledighet.

Etter flere ar med sterk vekst i produksjon og sysselsetting ser vi tegn til okende

pressproblemer og flaskehalser i norsk okonomi. Det er na sveert viktig & unnga at den
hoye kapasitetsutnyttelsen sldr ut i tiltakende pris- og kostnadsvekst. Dette stiller store
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krav til gjennomfaringen av inntektsoppgjorene. Regjeringen ser arbeidet med etter-
og videreutdanningssporsmal som et ledd i det inntektspolitiske samarbeidet.

Myndighetenes bidrag til G finansiere okt innsats for etter- og videreutdanning vil
veere konsentrert om tilrettelegging av utdanningstilbudet og utdanningsfinansiering
gjennom Statens lanekasse for utdanning. Dette vil kunne medfore betydelige statlige
merutgifter i arene framover. Disse utgiftene ma tilpasses den gkonomiske situasjonen,
hvor en moderat pris- og lonnsutvikling fortsatt vil veere et viktig element og pdvirke
myndighetenes mulighet til a bidra til en etter- og videreutdanningsreform.

En kompetansereform bor i utgangspunktet bygge pa arbeidslivet som leringsarena.
Ukt omfang av etter- og videreutdanning vil imidlertid ogsd innebeere at folk
midlertidig tas ut av arbeidsstyrken og at behovet for arbeidskraft i kompetanse-
givende undervisning kan oke. Regjeringen legger derfor vekt pa at det tas hensyn til
situasjonen i arbeidsmarkedet nar reformen skal fases inn.

LO og NHO presenterer en del elementer i en etter- og videreutdanningsreform som
partene ber Regjeringen ta stilling til. Nedenfor gjennomgas en del elementer som
Regjeringen vil legge til grunn i det videre arbeidet med stortingsmeldingen om etter-
og videreutdanning, og som berorer de punktene som er lagt fram av LO og NHO.

Permisjonsrett

Regjeringen er innstilt pa G legge opp til lovgivning som gir rett til permisjon til etter-
og videreutdanning hvor malsettingen med reguleringen ma veere G fa til en god
balanse mellom arbeidstakers behov for permisjon og de ulempene slike permisjoner
kan skape for arbeidsgiver. Regjeringen er derfor innstilt pa, sammen med
representanter for organisasjonene i arbeidsliver og juridisk ekspertise, a utarbeide
Jorslag til lovbestemmelser. Det bor utarbeides ulike permisjonsmodeller, og pa dette
grunnlag foreslas lovbestemmelser om alminnelige permisjonsbestemmelser til etter-
og videreutdanning og kriterier for utlosning av permisjon. Kriteriene ma blant annet
omfatte bestemmelser som tar hensyn til bedriftenes behov for kompetanseutvikling,
stabil arbeidskraft og hensiktsmessig planlegging av produksjon og ressurs-
disponering. Dette er scerlig viktig for sma og mellomstore virksomheter. Det skal
ogsa utredes hvordan uenighet om permisjon skal loses.

Styrket yrkesorientert etter- og videreutdanning

Regjeringen legger vekt pa at det offentlige utdanningssystemet skal ha en sentral
rolle i a tilby undervisning som imotekommer kompetansebehovene i arbeidslivet.
Videre legges det vekt pa et konstruktivt samspill mellom det offentlige utdannings-
systemet og andre tilbydere av utdanning. Regelverket for institusjoner innenfor
hoyere utdanning bar mykes opp, slik at de bedre kan tilby utdanning rettet inn mot
behovene i arbeidsmarkedet. Organisasjonene i arbeidslivet vil veere naturlige
kontakter i dette arbeidet.
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arbeidsmarkedsetaten rdr over er primeert innrettet mot a bidra til at ordincere og
yrkeshemmede arbeidssokere kommer i arbeid. I tillegg har etaten viktige oppgaver i &
bista arbeidsgivere med a skaffe til veie arbeidskraft. Regjeringen er imidlertid positiv
til a utrede neermere hvordan arbeidsmarkedsetatens kunnskaper om arbeidsmarkedet
kan brukes i en okt satsing pa etter- og videreutdanning.

Grunnskole og videregdende opplcering for voksne

Regjeringen vil legge til rette for at voksne som i dag ikke har fullfort grunnskole eller
videregaende utdanning, skal kunne fa tilbud om dette. Slike tilbud bor ta utgangs-
punkt i den enkeltes realkompetanse, og oppleeringstilbudene ma legges til rette bade
metodisk og organisatoraisk slik at de mater voksnes scerlige behov. Det er viktig at
det utvikles tilbud som gjor det mulig & gjennomfore oppleringen som bygger pa
veksling mellom arbeid og skolegang/studier. Regjeringen gar inn for at § 20 i Lov om
Jagopplering skal viderefores etter dagens ordning.

For den videre kompetanseutviklingen er det viktig d fa etablert et system for
dokumentasjon og anerkjennelse av voksnes realkompetanse. Etableringen av et slikt
system bor skje i samarbeid mellom organisasjonene i arbeidslivet og utdannings-
Systemet.

Finansiering av livsopphold

Regjeringen legger vekt pa at offentlig utdanningsfinansiering baseres pa en like-
behandling av ulike grupper. Offentlig finansiering av livsopphold ved etter- og
videreutdanning og ved fullforing av grunnskole og videregdende utdanning for
voksne bor derfor baseres pd etablerte finansieringsordninger i Statens lanekasse for
utdanning. Lanekassens ordninger gir i dag stotte til de aller fleste utdanningsformal.
De generelle reglene i studiefinansieringsordningen bor imidlertid gjennomgas, med
sikte pd a tilpasse disse bedre til etter- og videreutdanningsstudenter. Regjeringen er
derfor innstilt pa et utredningsarbeid om finansieringen av etter- og videreutdanning,
der det offentliges bidrag til finansiering av livsopphold er basert pa den alminnelige
studiefinansieringsordningen i Statens lanekasse. Regjeringen legger til grunn at
dersom partene onsker & etablere scerskilte ordninger for finansiering av livsopphold
ved etter- og videreutdanning, utover offentlig studiefinansiering, er dette et ansvar for
partene."”

Den 26. mars avsluttet LO og NHO de sentrale forhandlingene. Partene hadde da kommet
fram til enighet om en felles handlingsplan for kompetanse. I protokoll av 26. mars heter
det bl a:

o "Forutsetningen for vedtakelse av LO og NHOs handlingsplan for etter- og
videreutdanning er at myndighetene medvirker og at lonns- og prisutviklingen for 1998
som helhet bidrar til a sikre sysselsetting og konkurranseevne.

o Ved mellom oppgjoret i 1999 vil LO og NHO vurdere den videre utvikling av etter- og
videreutdanningsreformen pa bakgrunn av utredninger som skal gjores og hvordan
forutsetningene i solidaritetsalternativet er fulgt opp.
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* Handlingsplanen vil i arene fremover kreve okonomisk innsats fra alle involverte
parter. LO og NHO er derfor innforstatt med at gjennomfaringen av planen vil veere
avhengig av en videreforing av solidaritetsalternativet som sikrer neeringslivets
konkurranseevne og den fremtidige sysselsetting."

Videre ble partene ogsa enige om visse justeringer av AFP-ordningen.

De forbundsvise oppgjerene i LO/NHO-omradet ble innledet 19. mars mellom
Fellesforbundet og Teknologibedriftenes Landsforening (TBL) om verkstedsoverens-
komsten. P4 en del andre omrader ble det ogsa startet forhandlinger, etter at forhandlingene
om verkstedsoverenskomsten var i gang, bl a. mellom Fellesforbundet og Byggenzringens
Landsforening om fellesoverenskomsten for byggfag og mellom Hotell- og
Restaurantarbeiderforbundet og Reiselivsbedriftenes Landsforening om overenskomsten
for hotellfag. Den 31. mars ble det brudd i forhandlingene i verkstedindustrien og opp-
gjeret gikk til mekling. Senere ble det ogsa brudd i forhandlingen for byggfagene og for
hotellene.

Den 20. april satte Riksmeklingsmannen fram et forslag til losning mellom Fellesforbundet
og TBL om verkstedoverenskomsten som partene anbefalte.

Forslaget innebar et generelt tillegg 1. april péa kr 3 per time. Videre ble skifttillegg ekt og
beregningsmaten for offshoretillegget ble endret.

Det anbefalte meklingsforslaget ble sendt til uravstemming med svarfrist 15. mai.
Forslaget ble godkjent ved uravstemmingen.

Den 22. april la Riksmeklingsmannen fram en skisse til lgsning for byggfagene som
partene anbefalte. Ogsa her ble det enighet om et generelt tillegg 1. april pa kr 3 per time
samt gkt minstelgnnssatser.

Den 24. april la Riksmeklingsmannen ogsa fram en skisse til lesning for hotellene som
partene anbefalte.

Forslaget innebar:

e Et generelt tillegg 1. april kr 3 per time.
o Etlavtlonnstillegg 1. april pa kr 2 per time for de fleste.
¢ Minstelonnssatsene ble hevet med kr 1 per time for de fleste og med kr 3 for kokker.

Videre ble partene enige om at det dannes en pott til bruk for likestillingstillegg i den
enkelte bedrift. Denne potten dannes av kr 1 per time for alle arbeidere ganger gj.sn. time-
tall for en méned basert pa de siste 12 maneder. Likestillingstilleggene utbetales med
virkning fra 1. april. Det er en forutsetning for 4 ta ut denne potten at det dannes like-
stillingsavtaler pa den enkelte bedrift.

Av andre oppgjer kan nevnes at for rutebil- og langtransportsjiferer kom partene etter

streik og ny mekling fram til et anbefalt forslag. For rutebiloverenskomsten innebar
forsiaget foigende:
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o Et generelt tillegg til alle pa kr 9,- per time.

o Godssjaferene 1 nertransport fikk i tillegg kr 1,50 per time, slik at det generelle
lennstillegget for denne gruppa ble pa til sammen kr 10,50 per time.

o Fagarbeidertilegget ble okt med kr 1,- per time.

4.1.3.2 Privat sektor utenom LO/NHO

I varehandelen ble Handel og Kontor og Handels- og Servicenringens
Hovedorganisasjon etter forhandlinger enige om et generelt tillegg fra 1. april pa kr 5 per
time. I tillegg ble satsene for ulempetillegg gkt. I forbrukersamvirke ble det enighet om en
liknende avtale.

I oppgjeret for forretnings- og sparebanker kom partene fram til en avtale som ga et
generelt tillegg pa 4,1 prosent eller minst kr 10 000 per ar fra 1. mai. Samlet utgjer
oppgjeret 4,5 prosent per 1. mai.

I oppgjeret for forsikringsvirksomhet ble partene enige om et generelt tillegg pa 4,1
prosent eller minst kr 10 000 per &r fra 1. juli.

4.1.3.3 Oppgiorene i offentlig sektor

Den 31. mars startet forhandlingene i bdde kommunale og det statlige tariffomradet. Den
30. april ble det brudd i forhandlingene og oppgjerene gikk til mekling.

Den 28. mai la Riksmeklingsmannen fram et forslag til lesning som ble anbefalt av partene
med unntak av Akademikemes Fellesorganisasjon som tok ut grupper i streik bade i stat og
kommune. I kommunene ble forslaget til avtale ogsé forkastet av Norsk Helse- og
Sosialforbund (YS) og Maskinistforbundet (YS). Begge organisasjonene tok medlemmer
ut i streik.

I staten ble hovedtrekkene i den nye hovedtariffavtalen:

o FEt generelt tillegg fra 1. mai 1998 pé kr 10 000 per ar pa alle trinn p& hovedlonns-
tabellen. I tillegg er det gjennomfort enkelte tekniske harmoniseringer av lennstabellen
mellom ltr 2-13 og Itr 26-35 fra samme dato. Det er lagt til fire nye lennstrinn pa
tabellen slik at topplennen er ekt fra kr 463 500 til kr 514 000. Samlet utgjer lonns-
endringene 4,25 prosent per 1. mai 1998.

o Endringer av begynnerlenningene pa lennsrammene med virkning fra 1. august 1998,
tilsvarende 0,17 prosent av lennsmassen.

o En avsetning pa 2,0 prosent per dato til sentrale justeringsforhandlinger med virkning
fra 1. august 1998. Hensynet til virksomhetenes rekrutterings- og konkurransesituasjon
samt likelonn pA alle nivéer, skal ivaretas i disse forhandlingene. Kvinner og skoleverket
skal ha en sterre andel av lennsmidlene enn en prorate fordeling tilsier.

e Med virkning fra 1. september 1998 skal det fores lokale forhandlinger innenfor en
gkonomisk ramme pé 0,55 prosent av lgnnsmassen. Av dette utgjer 0,1 prosent
lonnsmidler som blir ledige pga lennsendringer ved skifte av arbeidstakere. De sentrale
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partene tilrar at partene lokalt gjennomgér lennsrelasjonene og lennsutviklingen for &
rette opp kjennsbetingede lgnnsforskjeller pa alle niva. Kvinner ber fa en storre andel av
potten enn en proratefordeling tilsier.

Med virkning fra 1. mai 1998 er det gjort endringer i Hovedavtalens forhandlings-
bestemmelser/fellesbestemmelser, herunder en gkning i enkelte ulempetillegg.

I kommunene ble hovedtrekkene i den nye hovedtariffavtalen:

Fra 1. mai gis det et generelt tillegg pa kr 10 000 per ar tilsvarende 4,85 prosent. I
tillegg ble det ogsé i kommuneoppgjeret gjennomfoert enkelte tekniske harmoniseringer
av lonnstabellen mellom ltr 2-13 og Itr 26-35 fra samme dato.

Det er foretatt sentrale justeringer av lennsrammer og lennsstruktur som utgjer 2,43
prosent med virkning fra 1. september.

En pott til lokale forhandlinger per 1. november pé 0,78 prosent.

I arbeidstvisten Det norske Maskinistforbund (YS) og Kommunenes Sentralforbund har
partene senere kommet frem til et anbefalt forslag, mens det er vedtatt
lonnsnemndbehandling av arbeidstvistene mellom:

Norsk Helse- og Sosialforbund og Kommunenes Sentralforbund

Norsk Sykepleierforbund, Norsk Radiografforbund og Norsk Ingenigrorganisasjon
NITO pé den ene side og Kommunenes Sentralforbund pa den andre
Akademikernes Fellesorganisasjon og staten v/Arbeids- og Administrasjons-
departementet

Navo/Telenor og LO-stat

4.1.3.4 Oppsummering

Privat sektor

Omrédet LO/NHO

Et generelt tillegg pa 3 kroner per time for alle.
I verkstedoverenskomsten ble skifttillegget okt og beregningsmaten for offshore-
tillegget endret.

e For byggfagene ble minstelennssatsene okt.

I hotellvirksombhet ble det gitt et lavtlonnstillegg 1. april pa 2 kroner per time for de
fleste. Minstelonnssatsene ble hevet med 1 krone per time for de fleste og med 3 kroner
for kokker. En pott til bruk for likestillingstillegg i den enkelte bedrift ble vedtatt.

I rutebiloverenskomsten ble det gitt et tillegg til alle pa 9 kroner per time.
Godssjaferene i nertransport fikk i tillegg 1,50 kroner per time og fagarbeidertillegget
ble gkt med 1 kroner per time.

Varehandelen

Et generelt tillegg fra 1. april p& 5 kroner per time.

T+i11lago kla qateana fAr 1] ~l
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Forsikringsvirksomhet

e FEt generelt tillegg fra 1. juli pa 4,1 prosent eller minst 10 000 kroner per &r fra 1. juli.

Forretnings- og sparebanker

o Et generelt tillegg fra 1. mai p& 4,1 prosent eller minst 10 000 kroner per &r fra 1. mai.
Samlet utgjer oppgjeret 4,5 prosent per 1. mai.

Offentlig sektor
Staten

o Et generelt tillegg fra 1. mai 1998 pa kr 10 000 per ér p4 alle trinn pé hovedlenns-
tabellen. I tillegg tekniske harmoniseringer av lgnnstabellen mellom ltr 2-13 og ltr 26-35
fra samme dato. Det er lagt til fire nye lennstrinn pa tabellen. Samlet utgjer lenns-
endringene 4,25 prosent per 1. mai 1998.

e Endringer av begynnerlgnningene pé lennsrammene med virkning fra 1. august 1998,
tilsvarende 0,17 prosent av lennsmassen.

e En avsetning pa 2,0 prosent per dato til sentrale justeringsforhandlinger med virkning
fra 1. august 1998. Kvinner og skoleverket skal ha en sterre andel av lennsmidlene enn
en pro rate fordeling tilsier.

e Med virkning fra 1. september 1998 skal det fores lokale forhandlinger innenfor en
gkonomisk ramme p4 0,55 prosent av lgnnsmassen. Kvinner ber fa en storre andel av
potten enn en pro ratefordeling tilsier.

o Med virkning fra 1. mai 1998 er det gjort endringer i Hovedavtalens forhandlings-
bestemmelser/fellesbestemmelser, herunder en gkning i enkelte ulempetillegg.

Kommunene

o Fral.mai gis det et generelt tillegg pa kr 10 000 per &r tilsvarende 4,85 prosent. I
tillegg enkelte tekniske harmoniseringer av lgnnstabellen mellom Itr 2-13 og Itr 26-35
fra samme dato.

e Det er foretatt sentrale justeringer av lennsrammer og lennsstruktur som utgjer 2,43
prosent med virkning fra 1. september.

¢ En pott til lokale forhandlinger per 1. november pé 0,78 prosent.

Medlemmet Aaby med tilslutning fra medlemmet Spilling vil understreke at det i de
foreliggende tvistene m4 tas hensyn til kommunegkonomien i dag, samt utsiktene for 1999
i forhold til det beregnede lonnsoverheng i KS” tariffomrade pa ca. 4 1/3%. Til
sammenligning er overhenget i det statlige tariffomrade anslétt til ca. 3 1/3%, og et antatt
overheng i privat sektor pé i storrelsesorden 1 ¥z - 2%.

4.2 Gkonomisk ramme for oppgjsret - tilbud og krav
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Medlemmene Mo, Strom og Evensen Norum skal bemerke:

4.2.1 Tvisten mellom Norsk Sykepleierforbund og Kommunenes Sentralforbund

KS sitt tilbud er identisk med Riksmeklingsmannens skisse. For lennsmassen i KS sitt
tariffomrade gir dette tilbudet en &rslennsvekst pa 6,12 prosentpoeng og en nivaheving
(datovirkning, det vil si virkninger ved et virkningstidpunkt satt til 1 januar) p 9,15
prosentpoeng. Lennsmassen til KS, inklusive sosiale omkostninger, er p4 73,75 milliarder
kr. Nivahevingen pd 9,15 prosentpoeng innebzarer at tilbudet vil gi gkte lonnsutgifter,
inklusive sosiale omkostninger, p& 6,75 milliarder kr pa arsbasis.

I tillegg til tilbudene gitt 1 Riksmeklingsmannens skisse har NSF tre krav og med de
kostnader som er vist nedenfor. Alle kravene har virkningstidspunkt 1 september 1998.

4.2.1.1 Krav 1. St.kode 7174, sykepleier, avignnes i minimum lonnsramme 9,
lonnsrammekode 9.1.

Bidraget til arslonnsveksten 1 KS sitt tariffomrade blir pa 0,13 prosentpoeng. Tar en hensyn
til at innfrielse av kravet kan fa virkninger pa andre grupper i tariffomradet, eker, i henhold
til KS sine vurderinger, bidraget, til arslennsveksten til 0,33 prosentpoeng. De
korresponderende bidragene til nivdhevingen (datovirkning) er pa henholdsvis 0,40 og 0,98
prosentpoeng. Det siste tallet innebaerer at innfrielse av kravet kan gke lennskostnadene for
kommunene, inklusive sosiale kostnader, med 717 millioner kr pa arsbasis.

4.2.1.2 Krav 2. St. kode 7523 spesialsykepleier, st.kode 6185 helsesoster og st.kode 6209
jordmor, avignnes minimum i lonnsramme 11, lonnsrammekode 11.3.

Bidragene til arslennsveksten er pé 0,10 prosentpoeng, som i felge KS sine vurderinger
gker til 0,18 prosentpoeng, nér en tar hensyn til virkninger pa andre grupper. De
korresponderende bidragene til nivadhevingen pa érsbasis er pa 0,29 og 0,53 prosentpoeng.
Det siste tallet innebeaerer at innfrielse av kravet kan gke lonnskostnadene, inklusive sosiale
kostnader, med 388 millioner kr pé arsbasis.

4.2.1.3 Krav 3. Svkepleierledere avionnes minimum lonnstrinn 34.

Bidragene til arslennsveksten er pa 0,04 prosentpoeng som eker til 0,11 prosentpoeng nér
en tar hensyn til KS sine anslag pa eventuelle virkninger pa andre grupper. De
korresponderende bidragene til nivahevingen pa arsbasis er pa 0,12 og 0,32 prosentpoeng.
Det siste tallet innebzerer at innfrielse av kravet kan gke lennskostnadene, inklusive sosiale
kostnader, med 236 millioner kr pa &rsbasis.

4.2.2 Tvisten mellom Norsk Radiografforbund og Kommunenes Sentralforbund
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KS sitt tilbud er identisk med Riksmeklingsmannens skisse. For lennsmassen 1 KS sitt
tariffomrade gir dette tilbudet en arslennsvekst pa 6,12 prosentpoeng og en nivaheving
(datovirkning, det vil si virkninger ved et virkningstidpunkt satt til 1.1) p& 9,15
prosentpoeng. Lennsmassen til KS, inklusive sosiale omkostninger, er pé 73,75 milliarder
kr. Nivdhevingen pa 9,15 prosentpoeng innebzrer at tilbudet vil gi ekte lennsutgifter,
inklusive sosiale omkostninger, pa 6,75 milliarder kr p4 &rsbasis.

I tillegg til tilbudene gitt i Riksmeklingsmannens skisse har NRF fem krav og med de
kostnader som er vist nedenfor. Alle kravene har virkningstidspunkt 1.9.98.

4.2.2.1 Krav I. Nye merknader 3 0g 4 i lonnstruktur 2.

Bidraget til arslennsveksten i KS sitt tariffomrade blir pa 0,00002 prosentpoeng. Tar en
hensyn til at innfrielse av kravet kan fa virkninger pa andre grupper i tariffomradet, oker
bidraget til rslennsveksten til 0,001 prosentpoeng. Innfrielse av kravet kan gke
lgnnskostnadene for kommunene, inklusive sosiale kostnader, med 2 millioner kr pa
arsbasis.

4.2.2.2 Krav 2. St. kode 6564 radiograf. avlonnes minimum i lonnsramme 9.

Bidragene til arslennsveksten er pa 0,0004 prosentpoeng som eker til 0,33 prosentpoeng
nér en tar hensyn til virkninger p4 andre grupper. De korresponderende bidragene til
nivdhevingen er pa 0,001 og 0,98 prosentpoeng. Det siste tallet innebzrer at innfrielse av
kravet kan oke lonnskostnadene, inklusive sosiale kostnader, med 717 millioner kr pd
arsbasis.

4.2.2.3 Krav 3. St. kode 7521 strdleterapeut. avlgnnes__giinimum i lonnsramme 11.3.

Bidragene til arslonnsveksten er pa 0,004 prosentpoeng som gker til 0,18 prosentpoeng
nér en tar hensyn til virkninger pa andre grupper. De korresponderende bidragene til
nivahevingen er pa 0,01 og 0,53 prosentpoeng. Det siste tallet innebzrer at innfrielse av
kravet kan oke lonnskostnadene, inklusive sosiale kostnader, med 388 millioner kr pa
arsbasis.

4.2.2.4 Krav 4. Ledere i lonnstruktur 2 avlgnnes minimum i lonnstrinn 34.

Bidragene til &rslonnsveksten er pé 0,01 prosentpoeng som gker til 0,11 prosentpoeng nar
en tar hensyn til virkninger p4 andre grupper. De korresponderende bidragene til
nivahevingen er pa 0,02 og 0,33 prosentpoeng. Det siste tallet innebzrer at innfrielse av
kravet kan gke lonnskostnadene, inklusive sosiale kostnader, med 238 millioner kr p&
arsbasis.
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4.2.2.5 Krav 5. Ny merknad 8 til lonnstruktur 3

Bidragene ti] arslgnnsveksten er pd null prosent som gker til 0,01 prosentpoeng nar en tar
hensyn til virkninger p& andre grupper. Innfrielse av kravet kan gke lonnskostnadene,
inklusive sosiale kostnader, med 17 millioner kr pa arsbasis.

4.2.3 Tvisten mellom Norges Ingenisrorganisasjon NITO og Kommunenes
Sentralforbund

KS sitt tilbud er identisk med Riksmeklingsmannens skisse. For lennsmassen i KS sitt
tariffomréde gir dette tilbudet en arslennsvekst pa 6,12 prosentpoeng og en nivéheving
(datovirkning, det vil si virkninger ved et virkningstidpunkt satt til 1.1) p& 9,15
prosentpoeng. Lennsmassen til KS, inklusive sosiale omkostninger, er p& 73,75 milliarder
kr. Nivahevingen pa 9,15 prosentpoeng inneberer at tilbudet vil gi gkte lonnsutgifter,
inklusive sosiale omkostninger, pa 6,75 milliarder kr pa arsbasis.

I tillegg til tilbudene gitt i Riksmeklingsmannens skisse har NITO ett krav som lar seg
kostnadsberegne. Virkningstidspunkt er 1 oktober 1998.

Krav 1. Det avsettes 0,05 prosentpoeng av regulativlennsmassen pé arsbasis til
forhandlinger pa virksomhetsniva for & rekruttere og beholde ingenior- og
bioingenierkompetanse.

Bidraget til arslennsveksten i KS sitt tariffomrade blir pa 0,05 prosentpoeng. Innfrielse av
kravet har ingen virkning pa andre grupper i tariffomradet. P4 arsbasis (datovirkningen) er
bidraget pa 0,2 prosentpoeng. Innfrielse av kravet kan dermed gke lonnskostnadene for
kommunene, inklusive sosiale kostnader, med 146 millioner kr pa arsbasis.

Medlemmet Simonsen vil understreke at de gkonomiske beregninger som er gjort av
NITOs krav ikke bare bergrer NITOs medlemmer, men alle me ¥ teknisk-naturvitenskapelig
utdanningsbakgrunn (alle med slik bakgrunn i lennsstruktur 2 og 3).

4.3 Nzrmere om de aktuelle tvistene

4.3.1 Generelt

Medlemmene Mo, Strem og Evensen Norum skal bemerke:

Ved avgjerelsen av de foreliggende tvistene vil disse medlemmer ta utgangspunkt i den
beskrivelse som er gitt foran under pkt 4.1 av den gkonomiske situasjonen for landet i dag.
De trekk som beskrives i norsk og internasjonal gkonomi stiller store krav til en stram
politikk pa alle felt i samfunnet. Det er derfor i dagens situasjon svert liten mulighet for &
oke samfunnets lennskostnader ytterligere utover det &rets inntektsoppgjor inneberer.

Bare i den grad den alminnelige arslennsveksten ikke berares i serlig grad, vil
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Rikslennsnemnda kunne imetekomme krav fra spesielle grupper. Det mé i sé fall stilles
store krav til begrunnelse for et slikt krav om endring av et oppgjer som allerede er vedtatt
av om lag 2/3 av arbeidstakerne innenfor dette tariffomrédet.

KS har i sin prosedyre for nemnda fremhevet at LOK i protokolltilfersel til
Riksmeklingsmannens metebok har tatt forbehold om & kreve opptatt nye forhandlinger
dersom andre organisasjoner i forhandlinger, under mekling eller i nemndsbehandling
oppnir bedre resultat enn det som felger av den vedtatte avtalen. Disse medlemmer viser til
at nemndas noytrale medlemmer i flere kjennelser i forbindelse med lennsoppgjeret 11995,
hvor tilsvarende reforhandlingsklausuler var inntatt i tariffavtalen, uttalte at man hadde en
viss forstaelse for at slike forbehold tas i forhold til andre organisasjoners forhandlinger og
mekling, i alle fall s lenge ikke kravet om reforhandlinger fremmes ved ethvert
bagatellmessig avvik i sluttresultatet. Det heter videre:

«Men disse medlemmer tar prinsipielt avstand fra at forbeholdet ogsa gjelder i
forhold til Rikslonnsnemndas behandling. Rikslonnsnemnda skal etter
forutsetningene ha en uavhengig og selvstendig stilling i norsk arbeidsliv og ta
stilling til den enkelte tvist pa fritt grunnlag. Reforhandlingsklausulen kan oppfattes
som et forsok pa a legge nemnda under press. Disse medlemmer vil for sin del soke
G unnga a skjele til klausulen ved avgjorelsen av de tvistesporsmdl som til enhver tid
forelegges nemnda. »

Medlemmene Mo, Strem og Evensen Norum slutter seg til disse bemerkningene, og vil
legge samme synspunkt til grunn for sin behandling av tvistespersmélene.

Medlemmet Balstad er uenig i synet pa Rikslennsnemndas rolle som kommer til uttrykk fra
de ngytrale medlemmer av nemnda. Dette medlem mener det norske forhandlingssystem,
og da serlig det offentlige system med likelydende hovedtariffavtaler, vil bli undergravet
dersom det gjennom Rikslennsnemnda skulle &pnes for nye frie forhandlinger for & oppna
mer enn de som allerede har godkjent avtalen. Dette medlem mener derfor at nemnda ma
degge storst vekt pa en helhetsbetraktning nar den skal ta stilling til krav fra enkeltgrupper.
Det er for & understreke betydningen av denne helhetsvurderingen og motvirke favorisering
av rene faggruppeinteresser reforhandlingsklausulen har veert tatt inn. Begrunnelsen for
dette er nermere behandlet i Kostels merknad til ovennevnte sitat fra behandlingen av
tariffoppgjeret 1 1995.

Medlemmet Aaby med tilslutning fra medlemmet Spilling deler medlemmet Balstads
bekymring for det offentlige forhandlingssystem.

4.3.2 Tvisten mellom Norsk Sykepleierforbund og Kommunenes Sentralforbund
Medlemmene Mo, Stgm og Evensen Norum skal bemerke:

Kravene fra NSF er kommet til uttrykk gjennom en péstand som innebzrer tre ulike
problemstillinger: Oppregulering av stillingskoden for offentlig godkjent sykepleier,

oppregulering av spesialsykepleiere, jordmedre og helsesgstre, samt hevning av minstelgnn
for lederstillingene i lannsstruktur 2. Disse tre kravene vil bli behandlet i det folgende.
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Om sykepleiemes situasjon vil medlemmene Mo, Strem og Evensen Norum spesielt
bemerke: '

Sykepleieme har szrlig fremhevet at deres lennssituasjon ma forbedres ut fra en
likelennsbetraktning. Sykepleieryrket er et kvinnedominert yrke som gjennom mange ar
har hatt en lgnnsutvikling som har vert darligere enn mannsdominerte yrker som det er
naturlig & sammenlikne med ut fra kravene til utdanning, kompetanse og ansvar. KS har i
denne sammenheng fremhevet at arets oppgjer har hatt en klar likelennsprofil, og at
kvinnedominerte yrker i sin alminnelighet er kommet godt ut. Disse medlemmer vil peke
pé at det riktignok er slik at ethvert lavtlennsoppgjer samtidig vil bringe oss et steg
nxrmere likelenn, ettersom de typiske lavtlennsyrkene i stor grad er kvinnedominert.
Meilet om lik lenn for arbeid av lik verdi — som ogsa er et mal KS har sluttet seg til —
oppnas imidlertid ikke utelukkende gjennom lavtlennsoppgjer. Sykepleierne, som er en
hoyskoleutdannet gruppe, vil ikke oppna en tilneerming i lennsnivaet til sammenliknbare
mannsdominerte yrker gjennom lavtlennsoppgjer. Dette forhold har nemnda ogsa tidligere
fremholdt.

NSF har videre sterkt fremhevet at det er stor mangel pé kvalifiserte sykepleiere. Man
regner med at det mangler ca 2 000 &rsverk innen sykepleien. Om lag 55 % av alle
sykepleiere arbeider i deltidsstillinger. Dette innebaerer en arbeidskraftreserve som kan
bidra til &4 dekke ettersperselen dersom disse gkte sin stillingsandel. NSF viser til at det er
inngétt avtale mellom NSF og KS om utvidet arbeidstid, hvor arbeidsgiver har vert villig
til & betale kr 390 pr time for ekt klinisk arbeid for 4 redusere koene i helsevesenet. Til
sammenlikning er gjennomsnittlig timelenn for en sykepleier ca kr 109.

Medlemmene Mo, Strem og Evensen Norum vil bemerke at norsk helsesektor stir overfor
betydelige utfordringer. Det er bred politisk enighet om at det er et offentlig ansvar & pase
at dekningen av helse- og omsorgstjenester er tilfredsstillende; det er endog vedtatt en
garanti overfor pasientene som inneberer at disse skal ha krav pé behandling innen et visst
tidsrom. Likevel ligger landets utgifter til helsesektoren lavere enn flere land, som f eks
Frankrike, Tyskland, Osterrike, Sveits, USA og Canada. Samtidig utnyttes eksisterende
kapasitet darlig fordi bemanningen ikke er tilstrekkelig.

Disse medlemmer har foran pekt pa at norsk gkonomi for tiden er meget stram. Det er
likevel viktig & ha for gye at det er dérlig samfunnsgkonomi & ha et helsevesen som ikke
klarer & avvikle sine oppgaver innen en rimelig tid. Konsekvensen er at midlertidig
arbeidsudyktige personer ikke kommer tilbake til inntektsgivende arbeid pa det tidligst
mulige tidspunkt, samtidig som de investeringer som allerede er foretatt ikke utnyttes fullt
ut. I tillegg til dette betaler kommunene i mange tilfelle dyrt for & fa sykepleiere til 4 ta
tilleggsvakter, eller for & hente inn kompetanse fra utlandet.

Det vedtatte ambisjonsnivéet i helsevesenet inneberer at ettersperselen etter klinisk
personale i overskuelig fremtid vil holde seg pad om lag samme niva, eller gke. Det ma
derfor vere en viktig oppgave for sykehuseieren & trekke sykepleiere tilbake til arbeidet.
Samtidig gker konkurransen om sykepleierne. Sykepleiere etterspgrres av privat sektor,
béde av det private helsevesen og i andre yrker hvor sykepleierkompetansen anses som
relevani. Den nylig vedtaite koniantstetten innebaerer ogsé en konkurranse om
sykepleiernes arbeidskraft.
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Disse medlemmer erkjenner at arets lennsoppgjer i kommunal sektor har veert kostbart, og
at overhenget til 1999 blir stort. Disse medlemmer vil imidlertid peke pa at dette er et
forhold som ogs4 arbeidsgiversiden ma ta medansvar for. Etter disse medlemmers
oppfatning ma hensynet til dagens gkonomi veie svart tungt, men det kan ikke fore til at
nemnda uten videre ma avvise krav som for gvrig, etter en grundig provning, anses & veere
berettigede. Disse medlemmer anser bedrede lenns- og arbeidsvilkar som ett av flere tiltak
som vil kunne medvirke til & bringe sykepleiere tilbake til sykehusene, og har forstaelse for
at den lennsutvikling denne gruppen har hatt, ikke av NSF oppfattes som tilstrekkelig til at
sykepleieryrket blir mer attraktivt for arbeidstakerne. Dette alminnelige synspunkt ma
imidlertid veies opp mot den gkonomiske situasjon som landet, og i serlig grad
kommunene som sykehuseiere, stir overfor i dag, og det ma prgves mot helheten i det
oppgjer som allerede er vedtatt av tre fjerdedeler av arbeidstakerne i KS sitt tariffomréade.

Medlemmet Aaby skal bemerke at i den foreliggende tvist har Rikslennsnemnda
karakterisert arets oppgjer som et lavtlonnsoppgjer. Dette medlem mener dette ikke er en
dekkende beskrivelse. Bl.a. har de kvinnedominerte hoyskolegrupper i det midlere sjikt fatt
hevet bade sin begynnerlgnn og topplenn med full lgnnsansiennitet med 1-2 Itr., hevet
minste lonnstrinnsplassering for mellomledere med 2 Itr., generelt tillegg pa kr. 10.000,- pr
&r, samt et harmoniseringstillegg pé kr. 300-1.300,- pr. ar. I de stillinger hvor det kreves
spesial-/tilleggsutdanning utover 3-arig hayskoleutdanning, innebzrer
Riksmeklingsmannens forslag hoyest gkonomisk uttelling, sammenlignet med de gvrige
stillinger hvor det kreves 3-arig hoyskoleutdanning. Det er heller ikke dokumentert at det 1
kommunal sektor ikke er lik lenn for arbeid av lik verdi.

Dette medlem har ikke bestridt at bedrede lenns- og arbeidsvilkér vil kunne medvirke til &
bedre dagens rekrutteringsproblemer for sykepleierne. Rekrutteringsproblemene og
manglende yrkesaktivitet blant sykepleiere kan ha mange forskjellige arsaker. Nemnda er
ikke gjort kjent med andre gruppers situasjon nér det gjelder yrkesaktivitet innen sin
profesjon. Sykepleiemes situasjon i forhold til andre profesjoner hva gjelder yrkesaktivitet
er heller ikke dokumentert under nemndas arbeid. Dette medlem kan pa denne bakgrunn
ikke ta stilling til hvorvidt sykepleiere i forhold til andre yrkesgrupper, herunder andre
kvinnedominerte hayskolegrupper, har hoy eller lav yrkesaktivitet irmen sin profesjon.

Det er imidlertid betydelige forskjeller i rekrutteringsproblemer bl.a. mellom kommuner,
fylkeskommuner/sykehus og mellom tettbebygde og mindre tettbebygde deler av landet.
Rekrutteringsproblemene ma lgses gjennom flere tiltak béde pa sentralt og lokalt plan.
Spesielt ma arbeidsgiver lokalt vurdere tiltak ut fra de radende lokale forhold.

De sentrale parter i kommunesektoren har bl.a. innfert fortrinnsrett for deltidsansatte
inntil hel stilling (allerede i 1994), avtale om utvidet arbeidstid for sykepleiere i hel
stilling til meget hey timepris og felles arbeid med utpreving av alternative
tiltak/virkemidler for & fa ket deltidsprosenten helst opp til full stilling. Det er videre
innenfor gjeldende hovedtariffavtale full anledning til lokalt gjennom nytilsetting og lokale
forhandlinger f.eks. etter kap. 5, pkt. 5.1 og 5.3, & heve lennen for de det er problemer med
4 rekruttere eventuelt beholde. Dette medlem vil videre framheve at det til arets lokale
forhandlinger ligger felgende fering:

«De sentrale parter er enige om at kvinner tilgodeses med en storre andel av den lokale
potten enn det fordelingen av lennsmassen tilsier. Det forutsettes at de lokale parter ved
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dreftinger, etter pkt. 5.0 forut for de lokale forhandlingene, vurderer om tidligere
vektlegging pa likelenn er oppfylt som forutsatt.

En slik vektlegging forutsettes ogsa i ar. Det vises ogsa til at de lokale forhandlinger skal
folge opp skjevheter i alle lgnnsstrukturer.»

I'tillegg kan ogsa andre tiltak avhjelpe rekrutteringssituasjonen som f.eks. 4 utvide
utdanningskapasiteten, utnytte eksisterende ressurser bedre som f.eks. bruk av andre
arbeidstakergrupper, og rekruttere aktuelle grupper fra andre land.

4.3.2.1 Krav om minste avienning av stillingskode 7174 sykepleier i lonnsramme 9.
lonnsrammekode 9.1

Medlemmene Mo, Strom og Evensen Norum skal bemerke:

Som redegjort for foran under pkt 4.2 er en innfrielse av dette kravet beregnet 4 gi et bidrag
til &rslennsveksten i KS sitt tariffomrade med 0,13 prosentpoeng nér sykepleierne betraktes
isolert, og nér det tas hensyn til beregnet effekt pa andre grupper, oker dette bidraget til
0,33 prosentpoeng. De korresponderende bidragene til 4 heve lonnsmassen pé arsbasis er
pé 0,40 og 0,98 prosentpoeng. Med tillegg av sosiale kostnader vil kravet kunne fere til en
nivéheving som vil gke kommunenes lgnnskostnader med kr 717 mill p4 rsbasis.

NSF bestrider at overslagseffekten vil bli s stor som KS antar, og har dessuten pekt pa at
det ikke er vanlig i tarifforhandlinger 4 ta med sosiale kostnader i beregningene. For ovrig
har NSF ikke hatt bemerkninger til beregningene.

Nemndas medlemmer Mo, Strom og Evensen Norum viser til det som er uttalt i disse
medlemmers generelle bemerkninger foran. Etter disse medlemmers oppfatning er det
behov for tiltak som vil kunne bidra til & oke sykepleierdekningen i helsevesenet. Dagens
gkonomiske situasjon tilsier imidlertid at disse tiltak ma velges etter en streng prioritering.
Disse medlemmer antar at en slik alminnelig lonnsekning for sykepleiere med stor
sannsynlighet vil ha en ikke uvesentlig smitteeffekt p& andre grupper. I dagens situasjon vil
de totale lennskostnader forbundet med en slik lennsekning vere for kostbar for
kommunene. Disse medlemmer finner derfor at dette kravet ikke kan gis medhold.

4.3.2.2_Krav om minste avlonning av stillingskodene 7523 spesialsykepleier, 6185

helsesoster 02 6209 jordmor i l@?insramme 11 Iann}?gmmekode 11.3

Kravet gjelder ny grunnlennsplassering i Hovedtariffavtalen for disse stillingskoder.

Kravet er beregnet 4 gi et bidrag til &rslennsveksten p4 0,10 prosentpoeng nar disse
gruppene betraktes isolert. Beregnet virkning pa andre grupper vil bringe gkningen opp i
0,18 prosentpoeng. Bidragene til & heve lennsmassen pa 4rsbasis vil vaere pa henholdsvis
0,29 og 0,53 prosentpoeng. Det siste prosentpoengtallet innebzrer at kommunenes

xlr A 2Q0Q wasll; e 1y gmcn ,"’...
lennskostnader, inklusive sosiale kostnader, kan gke med 388 millioner kr pr &r.

90



RIKSLONNSNEMNDAS KJENNELSE 3,4 OG 5/1998

Til dette kravet har KS serlig fremholdt at kravet ikke er i samsvar med det krav som ble
fremmet under forhandlingene, og som ble avslatt av KS. NSF krevet under forhandlingene
at det skulle opprettes en ny lgnnsramme 11B, som skulle begynne ett lennstrinn lavere
enn lgnnsramme 11.3, som det na er nedlagt pastand om. Det gjores gjeldende at kravet av
denne grunn mé avvises.

Nemndas medlemmer Mo, Strem og Evensen Norum bemerker at gjenstanden for nemndas
behandling etter lov om Rikslgnnsnemnd § 1 annet ledd, er «ordningen av arbeids- eller
lonnsvilkar» som ikke er «lgyst ved mekling». Disse medlemmer forstar denne
bestemmelsen slik at rammen for den tvist som nemnda kan ta stilling til, dannes av de
krav og motkrav som forel4 mellom partene pé det tidspunktet det kom til brudd. Dette
innebzrer likevel etter disse medlemmers oppfatning ikke at pastandene nedvendigvis ma
vare identiske med de krav som ble stillet. Forhandlingssystemet i kommunal sektor, som
innebzrer at det enkelte forbund blir part i tvisten, kan gjere det nedvendig at et krav som
forgjeves er reist av hovedsammenslutningen, og hvor de gvrige forbund senere har godtatt
avtalen, blir omformulert slik at det for Rikslgnnsnemnda direkte bare gjelder det forbund
som har vert i arbeidskamp. Spersmalet om péstanden ligger innenfor rammen av de krav
som foreld da forhandlingene bret sammen, mé bero pé en konkret fortolkning av
pastanden.

Med det resultat disse medlemmer er kommet til p4 dette punkt, anser man det unedvendig
4 ta stilling til om NSF sin pastand i dette tilfellet ligger utenfor rammen av det krav som
ble reist av AF-K under forhandlingene.

Nemndas medlemmer Mo, Strem og Evensen Norum vil bemerke at det innenfor gruppen
spesialsykepleiere har vart et betydelig rekrutteringsproblem, og at disse stillingene
generelt synes & vzre lonnet lavt i forhold til sammenliknbare stillinger. Disse medlemmer
anser at en lennsmessig oppvurdering av disse stillingene vil kunne stimulere til
videreutdanning innenfor yrket, og at dette igjen vil kunne fore til at sykepleiere velger &
forbli i sykepleieryrket.

En lennsekning i den sterrelsesorden NSF har krevet, kan bli for kostbar i dagens
situasjon. Nemnda har av denne grunn bedt KS foreta tilsvarende beregninger av
virkningen dersom denne gruppen i stedet heves med to lennsrammer, fra minimum
lennsramme 8 til lennsramme 10. Dette vil gi et bidrag til 4 heve lennsmassen pé &rsbasis
innenfor dette tariffomradet pa 0,13 prosentpoeng for disse gruppene isolert betraktet.
Virkningen for andre grupper er vanskelig & ansla, men KS har estimert denne til 0,19
prosentpoeng. Det totale bidraget til 4 heve lennsmassen pa arsbasis blir dermed pa 0,32
prosentpoeng. Den totale virkningen vil i sé fall ske kommunenes lgnnskostnader pé
arsbasis med 234 millioner kr. Etter KS sin oppfatning er virkningen pé andre grupper
antakelig undervurdert.

Disse medlemmer vil bemerke at ogsa dette er en kostnadsgkning som er hoy i dagens
situasjon. Dette forutsetter imidlertid at virkningen pé andre grupper faktisk blir av den
starrelsesorden KS anslar. Dersom virkningen pé lennsmassen per ar skal bli pa 0,32
prosentpoeng eller hayere, ma det beregnede overslaget omfatte flere enn stréleterapeutene,
som er en sammenlignbar gruppe som lgnnes pa linje med spesialsykepleierne. Det er
imidlertid opp til KS 4 avvise krav fra andre grupper enn disse. Det er disse medlemmers
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syn at det er grunn til & gi gruppen spesialsykepleiere, jordmedre og helsesgstre et
lennsmessig loft som andre grupper, med unntak for straleterapeutene, ikke mottar, jf
Rikslgnnsnemndas kjennelse nr 4/1998 ( se kap 4.3.3.3) i tvisten mellom NRF og KS for
1998.

Disse medlemmer er etter dette kommet til at disse gruppene ber heves med to
lennsrammer.

Disse medlemmer er klar over at en slik hevning av spesialsykepleiergruppen vil kunne
fore til en ytterligere forverring mellom sykepleierledere og de @vrige ansatte pa
avdelingen, jf ogsa bemerkningene under pkt 4.3.2.3. Disse medlemmer er likevel kommet
til at en slik lennsgkning ber gjennomferes. Det er tale om to ulike karriereveger, og det
ma aksepteres —pé sykehus som pa mange andre arbeidsplasser — at det finnes enkelte
arbeidstakere med spesialistkompetanse som lgnnes hayere enn avdelingslederen. For
disse medlemmers vedkommende har det i dette tilfellet vert spersmél om & prioritere
mellom flere i og for seg berettigede krav, og disse medlemmer har valgt & prioritere et
tiltak som disse medlemmer antar vil ha den sterste effekten i forhold til det
underbemanningsproblem som maé lgses

Dersom virkningene av en slik oppregulering av lennen begrenses til disse grupper, samt
straleterapeuter (se kjennelse for Norsk Radiografforbund, punkt 4.3.3.3), blir bidraget til &
heve lgnnsmassen pé til sammen 0,14 prosentpoeng, tilsvarende en nivaheving pa 102
millioner kr pa éarsbasis. Etter disse medlemmers syn er det, pa tross av dagens gkonomiske
situasjon, riktig 4 foreta en slik lgnnsjustering.

Disse medlemmers syn innebzrer at arbeidstakere i stillingskodene 7523 spesialsykepleier,
6185 helsesgster og 6209 jordmor parallellforskyves med to lennsrammer i forhold til
lennsplasseringen pa kjennelsestidspunktet.

Medlemmet Balstad er uenig i dette. Rammen for arets oppgjer i kommunesektoren er
akseptert ut fra en helhetsvurdering av et stort flertall av de bererte arbeidstakere. Innenfor
denne rammen ma det som her er anfort ogsa ha vert vurdert. Dette medlemmet gér derfor
mot en slik lgnnsjustering.

Medlemmet Aaby skal bemerke at i punktene 4.3.2.1-4.3.2.3 har medlemmene Mo, Strem,
Evensen Norum vurdert enkeltpunkter i den samlede pastand nr. 1 fra NSF hver for seg.
Dette medlem reiser tvil om grunnlaget for en slik behandling.

For det forste behandles angjeldende tvister med enkeltforbund i AF-K, selv om AF-K
samlet har brutt forhandlingene og samlet har forkastet Riksmeklingsmannens skisse.
Rammeavtalen om forhandlingsordningen i KS’ tariffomréde, pkt. 5, 2. ledd, fastslér at i
slike tilfeller skal AF-K opptre pa vegne av alle dens organisasjoner. NSF og NRF har
vedtatt denne avtalen. Rikslennsnemndas kjennelse i sak nr. 2/1995 stadfestet denne
praksis.
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For det tredje har altsé de neytrale medlemmer av Rikslennsnemnda funnet & innfri en
redusert del av deler av pastanden til enkeltforbund i AF-K, uten hensyn til felgende:

- konsekvenser for det avtalebaserte forhandlingssystem i kommunesektoren, som i
vesentlig grad omfatter helsesektoren

- konsekvenser av at NSF/NRF/NITO fortsatte streiken til tross for at Regjeringen anmodet
dem 4 gé tilbake til arbeidet

- konsekvenser for kommunegkonomien i 1998 og 1999, jf. dette medlems merknad til pkt.
4.1.3.

- konsekvenser for lennsglidning, felles offentlig lennstabell og evu-reform i oppgjeret i
1999

Dette medlem med tilslutning fra medlemmet Spilling tar pa denne bakgrunn sterk avstand
fra en slik lennsjustering.

Medlemmet Aaby vil ogsa gi uttrykk for at Rikslennsnemndas prosessuelle regler ber
vurderes i forhold til forhandlingsordningen i KS tariffomréde..

Medlemmene Mo, Strem og Evensen Norum bemerker at det er arbeidstvistene mellom
Kommunenes Sentralforbund pa den ene side og Norsk Sykepleierforbund, Norsk
Radiografforbund og Norges Ingenierorganisasjon NITO pa den annen side som er henvist
til tvungen lonnsnemnd. Rikslennsnemnda har da selvsagt kompetanse til & behandle og
avgjore disse forbundenes krav, og har -like selvsagt- ikke kompetanse til & behandle eller
avgjere krav som vedrerer andre forbund i AF-K.

4.3.2.3 qu;_ om minste avlonning for stillingskode 7021 sykepleierledere og
avdelingssykepleiere i lonnstrinn 34

Medlemmene Mo, Strem og Evensen Norum skal bemerke:

NSF har anfort at forskjellen mellom det laveste lennstrinn pa lederstigen og hoyeste
lonnstrinn p4 grunnstigen i lennsstruktur 2, hvor sykepleierne er plassert, bare er ett
lgnnstrinn, mens den i lennsstruktur 1 og 3 er pa hhv tre og seks lennstrinn etter
Riksmeklingsmannens skisse. Dette gjenspeiler — hevdes det — en nedvurdering av de
kvinnedominerte hoyskolegruppene, som stort sett er plassert i lennsstruktur 2. Til dette
anforer KS at lederlenninger er et lokalt ansvar, og at lgnnssystemet i seg selv ikke er
diskriminerende.

For sykepleieme isolert gir kravet et tilskudd til arslennsveksten pa 0,04 prosentpoeng,
men dette oker til 0,11 prosentpoeng nar virkningen for andre grupper medtas.

Medlemmene Mo, Strem og Evensen Norum har vanskelig for 4 forsta at minste lederlonn
i lonnsstruktur 2 skal ligge si vidt mye lavere enn i de to gvrige lennsstrukturer. Disse
medlemmer viser imidlertid til de gkonomiske konsekvensene av NSFs krav, og tar til
etterretning at lennsfastsettelsen utover minstelenn for ledere er et lokalt ansvar. Disse
medlemmer forutsetter at sykepleierledernes lgnn fastsettes slik at det blir et naturlig
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forhold mellom ledere og hoveddelen av underordnede ogsa i lennsstruktur 2. Ved senere
lennsoppgjer ber det arbeides for at denne ulikheten utjevnes.

4.3.2.4 Virkningstidspunkt

Nér et forbund har vert i arbeidskamp, er det Rikslonnsnemndas faste praksis at generelle
tillegg gis virkning fra det tidspunkt arbeidet gjenopptas, mens tekniske endringer gis
virkning fra kjennelsen er avsagt. Dette blir ogsa fastsatt i dette tilfellet.

4.3.3 Tvisten mellom Norsk Radiografforbund og Kommunes Sentralforbund

Medlemmene Mo, Strom og Evensen Norum skal bemerke:

NRF har for nemnda nedlagt pastand som inneberer til sammen fem krav om
realitetsendring av Riksmeklingsmannens skisse. Disse krav vil bli behandlet i det
folgende.

Innledningsvis vil medlemmene Mo, Strem og Evensen Norum bemerke at radiograf og
straleterapeut er ganske unge yrker, og at det forelepig er forholdsvis i yrkesutevere under
disse stillingskodene. Dette innebeerer at en innfrielse av NRFs krav vil f2 liten betydning
for arslonnsveksten, bade prosentpoengvis og i kronebelgp. Nemnda m4 likevel vurdere
berettigelsen av hvert enkelt krav, og — ikke minst — se disse i sammenheng med det totale
tariffoppgjeret.

Disse medlemmer viser til at det er dokumentert en stor mangel p4 utdannede radiografer
og straleterapeuter, og at det derfor er besluttet etablert radiografutdanning ogsé ved
Hegskolen i Trondheim. Mangelen pé radiografer far ogsé betydning for rekrutteringen til
videreutdanning som straleterapeut.

4.3.3.1 Avansementsstillinger — pastandens pkt 1 a) og b)

NRF har nedlagt pastand om at avansementsstillinger som er betegnet med romertall I skal
lennes minst to lennstrinn over grunnlennsplasseringen. Dette sekes gjennomfort ved at
alternativet "/to lonnstrinn” tilfoyes i merknad 3 til lennsstruktur 2. Det er videre nedlagt
péstand om opprettelse av en ny avansementsstilling, som skal betegnes med romertall I,
og som kreves avlgnnet minimum to lennsrammer/fire lennstrinn over
grunnlennsplasseringen.

Det er foran under pkt 4.2 foretatt beregning av dette kravets gkonomiske omfang, som
viser at betydningen for arslennsveksten er forsvinnende liten, ogs4 nr hensyn tas til mulig
smitieeffeki pa andre grupper i tariffomradet. P4 tross av dette vii mediemmene Mo, Strem
og Evensen Norum vise til at dagens merknad 3 til lonnsstruktur 2 er en bestemmelse om

94



RIKSLONNSNEMNDAS KJENNELSE 3,4 OG 5/1998

en viss minste lonnsplassering av avansementsstillinger. Hovedtariffavtalen apner for
forhandlinger om opprettelse av nye avansementsstillinger og om avlegnningen av disse.
Dette er et lokalt ansvar. Disse medlemmer vil papeke at dersom det anses som et
alminnelig problem at arbeidsgiverne ikke er villig til 4 forhandle om opprettelse og/eller
avlenning av avansementsstillinger, ber en revisjon av Hovedtariffavtalen pa dette punkt
vare gjenstand for en langt grundigere behandling enn hva Rikslennsnemnda kan st for pa
grunnlag av saksforberedelse og muntlig forhandling i en konkret tvist. Disse medlemmer
finner det derfor ikke riktig 4 foreta en slik teknisk endring av Hovedtariffavtalen.

4.3.3.2 Krav om minste avignning av radiograf i lonnsramme 9 — pdstandens pkt 2

Dette kravet vil isolert sett bare fore til et bidrag til arslennsveksten pé 0,0004
prosentpoeng, men beregnede ringvirkninger pé beslektede grupper vil bringe gkningen
opp i 0,33 prosentpoeng. Nivéhevingen vil kunne gke kommunenes lennskostnader med
717 millioner kr pa arsbasis, medregnet sosiale kostnader.

Medlemmene Mo, Strem og Evensen Norum finner det overveiende sannsynlig at en slik
alminnelig niviheving av radiografenes lgnn vil ha en betydelig smitteeffekt pd andre
grupper, og at de totale virkningene dette vil ha p4 arets lennsoppgjer blir for store til at
kravet i dagens skonomiske situasjon kan gis medhold. Disse medlemmer viser til at dette
ogsa ble resultatet for et tilsvarende krav om nivaheving av offentlig godkjente
sykepleieres lgnnsniva i Rikslennsnemndas kjennelse nr 3/1998. (se kap 4.3.2.1)

4.3.3.3 Krav om minste avlgnning av strdleterapeut i lonnsramme 11, lonnsrammekode
11.3 — pastandens pkt 3

Bidraget til arslennsveksten i KS sitt tariffomrade er beregnet til 0,004 prosentpoeng, som
kan eke til 0,18 prosentpoeng nar virkningen pa andre grupper tas i betraktning. De
korresponderende bidragene til den prosentpoengvise nivdhevingen er pa henholdsvis 0,01
og 0,53 prosentpoeng. Nivéhevingen kan dermed gke lennskostnadene med 388 millioner
kr pé éarsbasis.

Nemndas medlemmer Mo, Strem og Evensen Norum viser til at straleterapeutene i dag er
plassert i lonnsramme 8.2 sammen med gruppene spesialsykepleier, helsesester og
jordmor. AF-K fremsatte under forhandlingene med KS krav om opprettelse av en ny
lonnsramme 11B for samtlige av disse gruppene, men kravet ble avslétt. Norsk
Sykepleierforbund har pa vegne av sine medlemmer fremsatt krav om avlenning i
lennsramme 11.3 for spesialsykepleierne, helsesgstrene og jordmedrene.
Rikslgnnsnemnda ma se disse kravene 1 sammenheng.

Etter disse medlemmers syn vil en nivaheving i den storrelsesorden det her er tale om, veere
for kostbar i dagens situasjon. Disse medlemmer viser imidlertid til den store mangelen det
er pa straleterapeuter, og vil papeke at disse — i likhet med spesialsykepleierne — synes
uforholdsmessig lavt lannet i forhold til sammenliknbare grupper. Disse medlemmer anser
at en lennsmessig oppvurdering av straleterapeutstillingen vil kunne fa betydning for
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favorisering av NITOs medlemmer. KS har videre fremholdt at det ikke er tradisjon for
forhandlinger pé virksomhetsnivé i kommunesektoren, og viser til at ingenierene vil kunne
reise krav etter Hovedtariffavtalens pkt 5.3 i de tilfellene hvor det er problemer med 4
rekruttere og beholde kompetanse, i tillegg til at de kan kreve forhandlinger etter
Hovedtariffavtalen pkt 5.1 og 5.2.

Medlemmene Mo, Strem og Evensen Norum vil bemerke at NITOs krav bryter med den
tradisjonelle forhandlingsstrukturen innenfor dette tariffomradet. Kravet har nzer
sammenheng med péstandens pkt 3, som behandles nedenfor under pkt 4.3.4.2. Hensett til
den gkonomiske situasjonen finner disse medlemmer at kravet ikke kan gis medhold.

Medlemmet Simonsen vil stille spersmal ved hvordan KS kan hevde at forhandlinger p
virksomhetsniva ikke er vanlig i kommunesektoren. Dette medlem er av den oppfatning at
definisjon av virksomhetsniva mé knyttes til arbeidsgiver og ikke til utgvende
tjenesteenhet.

Dette medlem vil videre peke pa at 5.2 og 5.3 bestemmelsene 1 Hovedtariffavtalen har

eksistert i mange r uten at man kan se at disse forhandlingshjemlene har fungert slik at det
hindrer ingenigrflukt fra kommunesektoren.

4.3.4.2 Krav om nedsetting av et partssammensatt utvalg — pdstandens pkt 3

NITO har krevet nedsatt et partssammensatt utvalg som skal foresl4 tiltak for & beholde og
rekruttere ingenigr- og bioingenierkompetanse i det kommunale tariffomridet. KS har pa
dette punkt vist til at det, i forbindelse med vedtakelsen av ny Hovedavtale for arsskiftet
1997-98, ble nedsatt et Hovedutvalg som bl a skal evaluere avtalestrukturen i kommunal
sektor, og at AF-K er representert i dette utvalget. NITO har pa sin side fremholdt at
dagens avtalestruktur med en vertikal avtale for hele tariffomradet er lite tilfredsstillende i
forhold til 4 l@se de problemer KS star overfor med hensyn til & rekruttere og beholde den
kompetanse NITO organiserer, og ensker & invitere KS til 4 tenke nytt og utradisjonelt i
forhold til 4 na det mal man oppfatter som felles — en sterk, men endringsvillig kommunal
sektor.

Medlemmene Mo, Strem og Evensen Norum viser til at det er oppnevnt et Hovedutvalg
hvor AF-K er representert, og anser at de spersmél NITO gnsker & drafte, naturlig vil finne
sin plass i dette utvalget. Disse medlemmer kan derfor ikke se grunn til 4 etterkomme
NITOs pastand pa dette punkt.

Medlemmet Simonsen vil papeke at de sentrale partene ved opprettelsen av Hovedutvalget
var enige om mandatet til utvalget. Her fremgér klart at utvalget skal vurdere
Hovedavtalens struktur og ikke Hovedtariffavtalens struktur. Utvalgsarbeidet til na har
ikke behandlet spersmal om 4 innhente et slikt utvidet mandat fra de sentrale avtalepartene.

Dette medlem beklager at Rikslennsnemnda ikke har vurdert eller kommentert NITOs

anfersler om strukturen i Hovedtariffavtalen. Dette er et kjernespersmal og &rsaken til de
mange konflikter vi har hatt 1 KS tariffomradet fra 1992 og frem til i dag.
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4.3.4.3 Virkningstidspunkt

NITO har nedlagt pastand om at virkningstidspunktet for det generelle tillegget pa
hovedlennstabellen skal settes til 1 mai 1998 1 samsvar med Riksmeklingsmannens skisse.
Medlemmene Mo, Strem og Evensen Norum viser til at det er lang praksis i
Rikslgnnsnemnda for at generelle tillegg far virkning fra det tidspunkt arbeidet gjenopptas,
og ser ikke grunn til & fravike denne praksis.

oo o sk ok ok ok ok

Medlemmet Hovdenakk stemmer for flertallets syn i sak 3/1998, punkt 4.3.2.2. Forovrig
stemmes for NSFs péastand.

Medlemmet Bergesen stemmer for flertallets syn i sak 4/1998, punkt 4.3.3.3. For gvrig
stemmes for NRFs péstand.

Medlemmet Simonsen stemmer i sak 5/1998 for NITOs pastand.

Medlemmet Aaby stemmer etter dette for KS pastand i sakene nr 3,4 og 5 for 1998.

ok ok sk ok ok ok ok ok ok ok ok

Sakene ble etter dette tatt opp til votering, Flertallets syn har vunnet frem gjennom
folgende:
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III. SLUTNING

5. SAK NR 3/1998 TVISTEN MELLOM NORSK SYKEPLEIERFORBUND OG
KOMMUNENES SENTRALFORBUND

1. Med virkning fra 13 juni 1998 fastsettes Hovedtariffavtalen for 1 mai 1996 — 30 april
1998, med de endringer som fremgar av Riksmeklingsmannens metebok datert 28 mai
1998, og de endringer som fremgér av slutningens pkt 2, som Hovedtariffavtale for
Norsk Sykepleierforbund frem til 30 april 2000.

2. Med virkning fra denne kjennelse skal stillingskodene 7523 spesialsykepleier, 6185
helsesoster og 6209 jordmor gis ny grunnlgnnsplassering i minimum lgnnsrammekode
10.2, og med de parallellforskyvninger som for gvrig folger av Riksmeklingsmannens
skisse. '

m b
Ellen Mo

teinar Stregm Anne-Britt Evensen Norum

Iel\gjiﬁ Hovden: M Klemet A;,%

botfpte:
Brit Spilling /
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6. SAK NR 4/1998 TVISTEN MELLOM NORSK RADIOGRAFFORBUND OG
KOMMUNENES SENTRALFORBUND

1. Med virkning fra 13 juni 1998 fastsettes Hovedtariffavtalen for 1 mai 1996 — 30 april
1998, med de endringer som fremgar av Riksmeklingsmannens matebok datert 28 mai
1998, og de endringer som fremgér av slutningens pkt 2, som Hovedtariffavtale for
Norsk Radiografforbund frem til 30 april 2000.

2. Med virkning fra denne kjennelse skal stillingskode 7521 stréleterapeut gis ny
grunnlgnnsplassering i minimum lennsrammekode 10.2, og med de
parallellforskyvninger som for gvrig felger av Riksmeklingsmannens skisse.

bt by

d Ellen Mo

o (o 500

Steinar Strom . Anne-Britt Evensen Norum

Gerd Bergesen @Aab %@

Ikke stemmeberettigede medlemmer:

- Dot z&g/

Brit Spilling
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7. SAK NR 5/1998 TVISTEN MELLOM NORGES INGENIORORGANISASJON
NITO OG KOMMUNENES SENTRALFORBUND

1. Med virkning fra 13 juni 1998 fastsettes Hovedtariffavtalen for 1 mai 1996 — 30 april
1998, med de endringer som fremgér av Riksmeklingsmannens metebok datert 28 mai
1998, som Hovedtariffavtale for Norges Ingenigrorganisasjon NITO frem til 30 april
2000.

/fm 7en

Ellen Mo

X Lot Woum)
teinar Strom

Anne-Britt Evensen Norum

r nsen MM

Ikke stemmeberettigede medlemmer:

bt L2

Brit Spilling /
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