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RIKSLYNNSNEMDNDAS kjennelse av ///@ewaéév/%i{

i sak nr, 29/1964:

Staten v/Lgnns- og prisdepartementet og
Finansdepartementet

pd den ene side
Landsorganisasjonen 1 Norge og
Norsk Kommuneforbund og
Norsk Tjenestemannslag

pd den annen side

om opprettelse av tariffavtaler for arbeidstakere ved liknings-
kontorer og folkeregistre utenfor Oslo for tidsrommet
1. januar 1965 - 30. april 1966.

ire—

Nemndas sammensetning:

Sorenskriver Kai Knudsen, formann

Arbeidsdirektgr Reidar Danielsen

Direktgr i Nsringsgkonomisk Forskningsinstitutt Morten Tuveng
Byfogd ‘dr. jur. Henrik Lundh %
Forretningsfgrer Marius Trana

Forhandlingssjef Karl Frimann Dahl

> Sverre Haughes.

Sverre Haué%es og Karl Frimann Dahl er utpekt av partene 1

tvisten. S el W&y&

Hemrik—tundh stemmer pad arbeidsgiversiden og SwerreHaugnes-

pa& arbeidstakersiden.

Partene mgtte for lgnnsnemnda, gjorde rede for saken og nedla
pastand i mgte den 2. desember 1964.

Etter & ha drgftet saken i flere mgter avsa lgnnsnemnda den

k Jennelse:

I henhold til de_bestemmelser som er fastsatt i1 lover av

21. juni 1963 nr. lé og 20 om endringer i og tillegg til
skattelovene for landet og for byene av 18. august 1911, og
lov av samme dag nr. 22 om endring i lov av 15. november 1946
om folkeregistre, skal staten overta de kommunale lignings-
kontorer og folkeregistre fra 1. januar 1965, bortsett fra

Oslo éégnlngskontor og folkeregister som skal overtas fra 1. janu-
ar 19



I samsvar med Innstilling I fra Ligningsforvaltnings-
utvalget av 1961 bygger de nevnte lover av 21. juni 1963 pa
det hovedsynspunkt at kontorene skal overtas stort sett som
de n& er organisert i kommunene. Det er videre forutsatt at
statsovertakelsen bgr sgkes gjennomfgrt pa en slik mate at
den ikke skaper ungdig uro eller utrygghet, og at man sa langt
radd er mi ta sikte pa at ingen funksjonsr ved lignings- Og
folkeregisterkontorene fér sine lgnns- og arbeidsvilkar
forringet som fglge av statsovertagelsen, jfr. Ot.prp.
nr. 68, side 16 {@;g Innst. 0. XXIII s.7 for 1962-63).

Det ble savel i proposisjonen som i de nevnte innstillinger
forutsatt at spgrsmiélet om lgnnsvilkarene for ligningssjefene
og de gvrige tjenestemenn ved ligningskontorene og folke-
registrene skulle gjgres til gjenstand for fortsatt behandling
og at det herunder skulle tas kontakt med tjenestemennenes
organisasjoner.

T samsvar hermed har overfgringen og de problemer denne fgrer
med seg for tJjenestemennene vart gjenstand for behandling og
drgftelser mellom Staten og de interesserte tjJenestemanns-
organisasjoner.

I tiden fra 25. oktober 1967 til 5. november 1964 har det vert
holdt en rekke forhandlingsmgter mellom Staten og de interesserte
t jenestemannsorganisasjoner angaende lgnns- og arbeidsforholdene
for arbeidstakere ved lignings- og folkeregisterkontorene i
forbindelse med statsovertakelsen.

Finansdepartementet har i ssrskilt rundskriv av 11. september 1964
gitt henholdsvis kommunene - unntatt Oslo og fylkeskommunene
pdlegg om oppsigelse pr. 31. desember 1964 av tjenestemenn

ansatt i1 stilling ved ligningskontor og folkeregister.

I annet rundskriv av samme dag fra Finansdepartementet ble
funksjonsrene ved lignings- og folkeregisterkontorene samtidig
underrettet om-Ben.fremtidige organisering av ligningskontorene,
og om at ingen funksjonsr skulle gd ned i 1lgnn ved Statens
overtagelse.

Samtidig ble funksjonsrene underrettet om at tilbud om ansettelse
ville bli sendt tjenestemenn som har fast ansettelse 1 organisert
hovedstilling ved ligningskontor og folkeregister. Det



samme gjaldt tjenestemenn med tilsvarende midlertidig ansettelse,
hvor ansettelsen ikke skulle utlgpe i 1964.

I rundskriv av 9. oktober 1964 har Finansdepartementet tilbudt
ligningssjefer og folkeregisterfgrere og de gvrige funksjonmrer
ved lignings- og folkeregisterkontorer ansettelse 1 Staten pa
nzrmere angitte vilkar..

I brev av 29. oktober 1964 til Finansdepartementet varslet
Norsk Tjenestemannslag og Norsk Kommuneforbund blokade av

alle stillinger ved ligningskontorene fra 1. januar 1965 inntil
det er truffet avtale om lgnns- og arbeidsvilkirene ved disse
kontorer. Tilsvarende varsel ble gitt av Ligningsfunksjonsrenes
landsforbund i brev av 28. oktober 1964.

Da det ikke ble oppnadd enighet under forhandlingene, Dble det
innledet megling hos Riksmeglingsmannen den 2. november 1964.
Meglingen fortsatte den 3., 4. og 5. november, hvoretter

™ Riksmeklingsmannen fremsatte forslag til tariffavtaler for

Y tlden 1. januar 1965 - 30. april 1966.
pry A Aic'mwwwwﬂai pM W‘é—/

o be“Iaget ble anbefalt av sdvel Statens forhandlere som av
j' i forhandlerne for Statstjenestemannskartellet og Yrkesorganisa-
;:lj s jonenes Hovedsammenslutning for Embets- og Statstjenestemenn.

Meklingsforslaget er senere lagt fram for Embetsmennenes
Landsforbund i forhandlingsmgte den 5. november 1964 .

\ Rigsmeklingsmannens fors
stf}i}ngene vil f& hgy .ﬂpn som ’¢1ge av statsoqertakelsen
;Z' Bl.a.\bi} 437 av 46 ligning Jefstlllinger g% opp 1 l¢nn,
‘ 26 1igni
mens igﬁiééi' A |
I forslag;;/gﬁ;?gsé tatt 1 oespemmelse om personl%ge tillegg f
for de arp€idstagere som yA1 k4 ned i lﬁhn slik at |lgnn +
person}age tlllegé\tll :.hver cid skal ut0j¢re den nbttolﬁnn

\

Rf&smekllngsmannen ten tll 20. novemberv

1
Ved svarfristeﬂgu;tl¢p har Statstjenestemannskartellet og
Yrkesorganisasjonenes Hovedsammenslutning for Embets- og
Statstjenestemenn meddelt Riksmeklingsmannen at meklingsforslaget
er forkastet. Embetsmennenes Landsforbund har i brev av
20. november til Lgnns- og prisdepartementet meddelt at forslaget
ikke er godtatt.

gatte svarfri



et er ant#tt at lov off;p ige tjene 'etvister av

8. Juli 958 for sa viNit £j€1lder regler om’, forhandllg@en

; anvendelse i genne sak, d \

edlemmer av © nestemannsojganls -
orhandlfhgsBerettiget etfer tjenestet istloigp,

1:‘forha diingen\ om lgnnen for funkaaonwrer ved |

'\ l

overg gen til Sﬁa q/ N R \

og Yrkesorganisasjonenes Hoved-
og tjenestemenn er ikke villige til
ivillig lgnnsnemnd etter reglene i

#. Statstaenestemannskart'lle

:ﬁfééggéf%%fx sammenslutning av embet

]

4 la tvisten lgse ved
t jenestetvistlovens

Ved lov av 27. november 1964 om lgnnsnemndbehandling av tvister
i forbindelse med opprettelse av tariffavtaler for funksjonsrer

ved ligningskontorene og folkeregistrene utenfor Oslo
pr. 1. januar 1965 er det—fastsatt—at—tvisten—mellom

] 1 Staten og SEatstjen tema

&
¢

mb@ts-;@g Statstgen temenn i forbﬁndel e med opprettglse
ﬁarl avtaler 1) raf nLSJonmrér Yed lig 1ngskomtorene '

Januar'1965 skal avgjgres \av Biksl¢nnsnemnda

ut_ for Oslo pr
"I mgte 1 L¢nns- og prisdepartementet den 20. november 1964
er Staten og Embetsmennenes Landsforbund blitt enige om at
tvisten mellom disse skal avgjgres samtidig av Rikslgnnsnemnda.

Den blokade som Statstjenestemannskartellet og Yrkesorganisa-
sjonenes Hovedsammenslutning for Embets og Statstjenestemenn
har varslet er trukket tilbake fra den dag lgnnsnemndloven
ble vedtatt av Stortinget.

[N
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Staten har nedlagt fdlgende

a

pastandad:

Riksmeglingsmannens forslag av 4. november 1964 til tariffavtale

for arbeidstagere ved ligningskontorer, lignings~/folkeregister—

kontorer og folkeregistre utenfor Oslo for tiden 1, Jjanuar 1965 -
30. april 1966 fastsettes som tariffavtale mellom staten v/Lonns-
og prisdepartementet og Statstjenestemannskartellet.

Riksmeglingsmannens forslag av 5. november 1964 til tariffavtale

for arbeidstagere ved ligningskontorer, lignings-/folkeregister—

kontorer og folkeregistre utenfor Oslo for tiden 1. januar 1965~

30, april 1966 fastsettes som tariffavtale mellom staten v/Lonns—
og prisdepartementet og Yrkesorganisasgjonenes Hovedsammenslutning
for Embets- og Statstjenestemenn.

Det forslag til tariffavtale som ble fremlagt i mote med Embets-
mennenes Landsforbund den 5. november 1964 og som er 1 samsvar med
Riksmeglingsmannens forslag av samme dag om tariffavtale for ar-
beidstagere ved ligningskontorer, ligniﬁgs-/folkeregisterkontorer
og folkeregistre utenfor 0Oslo for tiden 1. janmuar 1965 - 30. april
1966, fastsettes som tariffavtale mellom staten v/Idnns- og pris-
departementet og Embetsmennenes Iandsforbund.

Staten har anfort:

I samsvar med det hovedsynspunkt som ligger til grunn for lovene

av 21, juni 1963 vil ligningskontorene og folkeregisterkontorene
utenfor 0slo bli organisert i det vesentlige pd samme mate som de
na er organisert i kommunene. De organisasjonsmessige endringer
som vil bli gjennomfort fra statsovertagelsen pr. 1. januar 1965
vil 1 det vesentlige bli begrenset til det som folger av at konto-
rene skal skilles ut fra kommunenes administrasjon og innpasses i
statsforvaltniﬁé@ﬁ{

Med to-tre unntak vil det fra 1. januar 1965 bli opprettet lig-

nings-+folkeregisterkontorer i hver kommune med ledelse av en lig-
ningssjef. I Berum, Stavanger, Trondheim og Bergen vil det bli opp-
rettet smrskilte ligningskontorer og szrskilte folkeregistre. Bort-
sett fra i de fire nevnte kommuner vil ligningssjefstillingen ogsa
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vere tillagt arbeidet som folkeregisterforer. Det samlede antall
ligningssjefstillinger, inkl. Bzrum, Stavanger, Trondheim og Ber-
gen vil pr. l. januar 1965 vare inntil 465. Antall registerfOrere
vil vzre 4.

Ligningssjef vil som hovedstilling bli opprettet i alle kommuner
med over l.o0oo innbyggere. I andre kommuner vil ligningssjefstil-
lingen som hovedregel bli organisert som bistilling/deltidsstil-

ling.

I henhold til det foreliggende meglingsforslag,-sen [
weodbege kan det opprettes kontorsjefstilling ved llgnlngskontorer
og lignings-folkeregisterkontorer i distrikter med over 18.000

innbyggere. Riksskattestyret har nd opplyst at det pr. 1l. januar
1965 vil bli opprettet ca. 25 kontorsjefstillinger.

I henhold til meglingsforslaget er det ogsad forutsatt opprettet
serskilte stillinger for ligningsrevisorer og kontrollsjefstillin-
ger ved de storste ligningskontorer. Riksskattestyret har senere
opplyst at det pr. 1. januar 1965 tas sikte pd & organisere ca.

6o revisorstillinger samt kontrollsjefstillinger ved ligningskon-
torene i Bzrum og Bergen.

Det er under sakens behandling i Rikslonnsnemnda fremlagt en over-
sikt over de kontorsjefstillinger og revisorstillinger som vil bli
opprettet fra 1. januar 1965.

Det er i kommunene i dag stort sett ikke gjennomfort noe klart
skille mellom saksbehandlere og kontorister ved ligningskontorene.
P4 grunn av de forskjellige arbeidsoppgaver som skal 1G6ses ved
ligningskontorene har staten ment at dette bor markeres gjennom
de stillinger som opprettes ved statens overtagelse. Det er der-
for opprettet en saksbehandlérgruppe med stillinger som lignings-
fullmektig, sekreter II, sekretasr I, forstesekretezr, konsulent II
og konsulent I-i«~

Videre vil det bli opprettet kontorstillinger som kontorassistent
IT og I, kontorfullmaktig II og I og kontorfullmektig i s=zrklasse.
Kontorstillingene vil bli tillagt vanlig kontorarbeid, andre hjel-
pefunksjonzrer og forberedelse til saksbehandling. Det vil dess-

uten bli opprettet enkelte spesielle kontorstillinger i 1kl. 12 o¢
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1% wom vil bli tillagt spesielle arbeidséppgaver som f.eks. dag-

lig ledelse av arbeidet med folkeregistret ved de stdrste lig-
nings- og folkeregisterkontorer.

Ved de rene folkeregisterkontorer vil stillingene bli opprettet
som kontorassistent II og I, kontorfullmektig II og I, sekretar
II og sekretzr I uten noen bestemt inndeling i saksbehandler-
stillinger og kontorstillinger. Dette skyldes at man ikke her kan
skille ut noe bestemt saksbehandlerarbeid og at stillingene der-
for bor plasseres som ved statens embetskontorer ellers.

Riksskattestyret har utarbeidet en normalfordelingsplan for saks-
behandlere og kontorstillinger ved lignings- og lignings-+folke-
registerkontorene. Man kan ut fra det samlede antall stillinger
ved det enkelte kontor, som i alminnelighet vil vare bestemt av
det innbyggertallet som knytter seg til kontoret, fastsette det
antall saksbehandlere og det antall kontorstillinger som vil vare
det normale for et kontor av den storrelse. Det vil imidlertid i
enkelte tilfelle kunne bli fravikelser fra denne normalfordelings-
plan for kontorer som nd er organisert pid en vesentlig annen mi-
te.

Riksskattestyret opplyser ra at det ved ligningskontorene og fol-
keregisterkontorene vil bli opprettet i alt ca. 1.300 saksbehand-
lerstillinger og ca. 1.080 kontorstillinger pr. 1. januar 1965.

Det samlede antall faste stillinger ved de kontorer som skal over-
tas av staten pr. 1. januar 1965 er inntil 2.883. Hertil kommer
en del engasjementsstillinger.

Nar det gjelder ansettelsesreglementer er det etter droftelser

og etter skriftlige uttalelser fra tjenestemannsorganisasjonene,
fastsatt ansettelsesreglemeat for ligningskontorer og folkeregis-
tre i landfylkene ved Kronprinsregentens resolusjon av 25. septem-
ber 1964, Tnma

P4 samme mdte er det fastsatt ansettelsesreglement for lignings-
kontorene og folkeregistrene i 0slo og Bergen ved Kronprinsregen-
tens resolusjon av 2o0. november 1964.

Nar det gjelder pensjonsforholdene vil det nd bli foreslatt over-
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for tjenestemannsorganisasjonene en ordning som i hovedsak gar ut
pad at alle lignings- og folkeregisterfunksjonzrer som blir over-
fort pd statens alminnelige lonnsregulativ blir medlemmer av Sta-
tens pensjonskasse og skal kunne f3 medregnet tidligere tjeneste-
tid i kommunen som pensjonsgivende medlemstid i Statens pensjons-
kasse. Dette gjelder uten omsyn til om vedkommende pa forhand har
vert medlem av kommunal pensjonsordning eller ikke. Det er dog en
forutsetning for slik medregning at vedkommende fortsetter i tje-~
nesten til aldersgrensen. Den som slutter tidligere skal vare
sikret pensjon som ikke er lavere enn den pensjon han ville hatt
rett til om han hadde fortsatt i kommunal tjeneste sammenhengende
fram til sluttdagen.

Lonnsvilkirene for stillingene ved de kommunale lignings- og fol-
keregisterkontorer folger de 16nnsvilkar som er fastsatt for de
kommunale funksjonzrer ellers i den enkelte kommune. Lonnsvilka-
rene og lonnsnivéet har vist seg 3 vere svert forskjellig i de en-
kelte kommuner. Til dels henger denne forskjell i 10nnsnividet sam-
men med de enkelte kommuners dkonomi.

Staten har derfor stidtt overfor den situasjon 4 skulle overfore
t1l statens lonnsregulativ et/%%%%% antall stillinger hvis lonns-
vilkdr i dag er til dels svert forskjellige. At man ved overfor-
ingen av disse stillinger til felles 1onnsvilkar ville fa store
vansker i relasjon til funksjonzrene i de enkelte kommuner, var
derfor helt pa det rene. Man var klar over at det ikke ville vzre
mulig & plassere stillingene pd statens regulativ slik at stil-
lingsinnehaverne i de kommuner med det hdyeste lonnsnivad kunne
bli dekket fullt ut.

For &4 hindre at den enkelte funksjonzr skulle tape pa overforingen
ville det derfor bli nodvendig & tilstd personlige lonnstillegg.

L wit® v i
Fra statens side matte man ved overforingen ogsad ta hensyn til,
og plassere stillingene pa statens 16nnsregulativ i relasjon til
hvordan si vidt mulige sammenlignbare stillinger pd statens 1lonns-
regulativ allerede var plassert. Fra statens side ville man ikke
kunne foreta en plassering av lignings- og folkeregisterfunksjo-
nerstillingene som ville kunne fore til konsekvenser for andre
stillingsgrupper pd lonnsregulativet.



Man mdtte ved overforing til statens lonnsregulativ videre ta hen
syn til at ogsd det Ovrige kommunale stillingskompleks skal fOres
over pa satser i statens 18nnsregulativ med virkning fra 1. Juni

1964. Den plassering av lignings- og folkeregisterfunksjonerstil-
lingene som staten ville akseptere, kunne derfor ogsad bli retnings-
givende for plasseringen av det ovrige kommunale stillingskompleks

pd statens ldnnsregulativ.

r

Staten mener at det foreliggende meglingsforslag gir stillingene
ved lignings« og folkeregisterkontorene en plassering pad statens
lﬁnnsregulativ og lonns- og arbeidsvilkar som er i overensstemmel-
se med det som gjelder for sammenlignbare stillinger pa statens
lonnsregulativ.

Til dels er det pa det rene at staten, for & komme frem til et an-
befalt meglingsforslag har akseptert ordninger som muligens vil
kunne trekke med seg visse konsekvenser for stillinger som allere-
de er plassert pid statens lonnsregulativ.

Lonns- og prisdepartementet kan ilkke anbefale endringer i meglings-
forslagene.

Til meglingsforslaget har Staten spesielt anfort:

Ad punkt 1. Ligningssjefstillingene.

Punkt 1 a) gjelder ldnnsplassering pa statens ldnnsregulativer av
ligningssjefer i hovedstilling og

punkt 1 b) lonnsplassering av ligningssjefer i bistilling - del-
tidsstilling.

I samsvar med Ligningsforvaltningsutvalgets innstilling har parte-
ne vert enige om & legge kommunenes folketall til grunn for plas-
sering av stillingene péd regulativet og for den innbyrdes relasjon
mellom stillingere$ -avlsnning.

Hovedstillingene er inndelt i 13 grupper og 16nnen varierer fra
lonnsklasse 13 1 det alminnelige regulativ til klasse 2 1 Sjefs-
regulativet. Ved vurderingen av ldénnsplasseringen av stillingene
er det trukket sammenligning med plasseringen av stillinger ellers
i statens ldnnsregulativ bl.a. skattefogd og skatteinspektor.
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Bistillingene - deltidsstillingene er inndelt 1 5 grupper med

16nn varierende fra 5/lo til 9/lo av lonnsklasse 13. I forslaget
er det inntatt bestemmelse (m at Skattedirektdren, nar saregne
forhold tilsier det og etter & ha droftet saken med de interesser-
te organisasjoner kan plassere stillinger i gruppe 4 og 5 som
heldagsstillinger i ldnnsklasse 12. Ellers er det inntatt bestem-
melse om at Skattedirektdren nar seregne forhold tilsier det og
etter & ha droftet saken med de interesserte organisasjoner, kan
henfore en bistilling/deltidsstilling til en annen ldnnsgruppe

enn det som folger av folketallet i distriktet.

Antallet av hovedstillinger er ca. 445 og antallet av bistillin-
gegfdeltidsstillinger er ca. 20.

Meglingsforslaget medfdrer at ca. 435 av ca. 4bo ligningssjefer
gdr opp i lonn, mens 26 ligningssjefstillinger er gitt lavere
16nn. Disse sistnevnte vil bli gitt personlige tillegg, jfr. ne-
denfor under punkt 1l.b.

Den gjennomsnittlige lonnsforhdyelse for de ligningssjefer som
gar opp i 1onn er anslatt til ca. kr. 3.300 pr. ar.

Ad punkt 2. Registersjefstillingene.

Som nevnt tidligere vil ligningskontorene og folkeregisterkonto-
rene i Bzrum, Stavanger, Trondheim og Bergen bli adskilt. Folke-

registrene i disse kommuner vil bli ledet av szrskilte register-
sjefer.

Etter forslaget er registersjefene i de tre forstnevnte kommuner
plassert i lonnsklasse 21 og i Bergen kommune i lonnsklasse 22
i Statens lonnsregulativ.

Ved lonnsplasseringen er det bl.a. sett hen til plasseringene av
ligningssjefstillipgene i disse kommuner.

Ad punkt 3. Kontorsjefstillinger ved ligningskontorer og lignings-
folkeregisterkontorer. :

Som det gar frem av meglingsforslaget kan det ved kommuner med
folketall over 18 ooo innbyggere organiseres kontorsjefstillinger
ved kontorene. Skattedirektoren har etter at meglingsforslaget
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ble fremlagt opplyst at det vil bli overveiet organisert ialt ca,
25 kontorsjefstillinger fra 1. januar 1965.

Etter forslaget er disse plassert i ldnnsklassene 19, 20 og 21 i
Statens ldnnsregulativ.

Ved siden av at det har vert sett hen til lonnsplasseringen av
ligningssjefstillingene 1 disse kommuner har det vert sett hen til
andre sammenlignbare kontorsjefstillinger i staten, bl.a. kontor-
sjefstillingene ved skattefogdkontorene og ved skatteinspektor-
kontorene.

I meglingsforslaget er det inntatt bestemmelse om at sdfremt det
under de pagdende justerings- og normeringsforhandlinger for ta-
riffperioden 1964-66 for statens embets- og tjenestemenn blir fo-
retatt justering av andre sammenlignbare kontorsjefstillinger i
staten, kan spdrsmdlet om & plassere kontorsjefstillingene ved
ligningskontorene -lignings/folkeregisterkontorene i hdyere lonns-
klasse tas opp med Lonns- og prisdepartementet.

Ad punkt 4. Saksbehandlérstillingene ved ligningskontorer og lig-
nings/folkeregisterkontorer. ; ‘

Stillingsbetegnelsene for saksbehandlerstillingene vil bli lig-
ningsfullmektig, sekretzr II, sekreterl, forstesekretazr,konsulent
II og konsulent I. Av disse stillinger er bare stillingen som
ligningsfullmektig ny pd lonnsregulativet. Etter meglingsforslaget
er stillingen som ligningsfullmektig plassert i lonnsklasse lo,
d.v.s. 1 samme ldnnsklasse som kontorfullmektig I. Stillingen er

1 forste rekke ment som en rekrutteringsstilling. Stillingene som
sekretzr II og I, forstesekretazr og konsulent er vanlige saksbe~
handlerstillinger i staten hvor de stdr i lonnsklassene 11, 1k,
17, 19 og 20 1 Statens lonnsregulativ.

Fordelingen av de enkelte saksbehandlerstillinger ved kontorene
er avhengig av antall saksbehandlere ved kontoret. Man har ved
normeringen sett hen til normering av sammenlignbare stillings-
grupper i staten. Ved normeringen av saksbehandlerstillingene er
det ogsd sett hen til lonnsplasseringen av ligningssjefstillingen
og eventuelt kontorsjefstillingen ved kontoret.

Etter meglingsforslaget kan Skattedirektdren etter en konkret vur-
dering pd grunnlag av det organisasjonsmessige behov, opprette
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konsulent II stillinger ved kontorer 1 distrikter med folketall
over 35 ooo imnbyggere, samt ved Fredrikstad og Haugesund lig-
ningskontor og folkeregiste:r. Ellers er slike stillinger bare
normert i de 4 stdrste kommuner, Bzrum, Stavanger, Trondheim og
Bergen. )

Riksskattestyret opplyser na at det pr. 1. januar 1965 overveies
opprettet ialt 6 konsulentstillinger utenfor de 4 storste distrik-
" ter. Disse 6 stillinger vil bli opprettet ved ligningskontorene
i Fredrikstad, Drammen, Skien, Kristiansand S., Haugesund og Fana.

Meglingsforslaget vil etter Riksskattestyrets beregninger medfdre
lonnsforhdyelse for ca. 1 ooo -~ 1 loo av jalt ca. 1 300 saksbe-
handlere, likesom den gjennomsnittlige lonnsforhdyelse anslaes
til ca. kr. 2.000 pr. ar.

Ad punkt 5. Kontorstiliinger.

Organiseringen av kontorstillingene vil vere noe forskjellig ved
ligningskontorene og lignings/folkeregisterkontorene pa den ene
side og ved de rene folkeregistre pd den annen side.

\\\\\

Under punkt 5 a 1 meglingsforslaget er behandlet kontorstillinge-
ne ved ligningskontorene og lignings/folkeregisterkontorene. Stil-
lingsbetegnelsene for disse kontorstillinger er kontorassistent

II og I, kontorfullmektig II og I samt kontorfullmektig i sar-
klasse. Disse kontorstillinger finnes igjen ved andre kontorer

i staten hvor det er organisert spesielle saksbehandlerstillinger
og kontorstillinger ved samme kontor. Stillingene er fort inn pa
lonnsklassene %,6,7,lo og 12 i Statens lonnsregulativ.

Stillingen kontorassistent II, I og kontorfullmektig II er i rea-
liteten en og samme stilling, idet stillingsbetegnelsen og lonnen
endres automatisk etter lonnsansiennitet og tjenestetid. Kontor-
assistent II er plassert i lonnsklasse 4 og gis opprykk til kon-
torassistent I €i#1.6) etter 2 3rs tjenestetid. Kontorassistent

I gis opprykk til kontorfullmektig II i ldnnsklasse 7 etter 6 ars
tjenestetid som kontorassistent I. Kontorfullmektig II gis videre
opprykk til lonnsklasse 8 etter 2 &rs tjeneste i stillingen.

Det foreligger ellers bestemmelser om direkte avldnning som kon-
torassistent I.
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Kontorstillingene ved de enkelte kontorer er stort sett fordelt
etter den norm som ellers praktiseres i staten for kontorstillinger,
bl.a. i sentraladministrasjonzn, med ca. 70% av stillingene som
kontorassistent/kontorfullmektig II og ca. 30% av stillingene som
kontorfullmektig I og kontorfullmektig 1 sezrklasse.

Under pkt. 5 b 1 meglingsforslaget er behandlet kontorstillingene
ved folkeregistrene i Bzrum, Stavanger, Trondheim og Bergen. Be-
tegnelsen for disse kontorstlllinger er kontorassistent II og I,
kontorfullmektig II og I samt sekreter II og I. Man har her ingen
serskilt saksbehandlergruppe og man har derfor trukket sammenlig-
ning med kontorstillingene ved embetskontorene i staten, f.eks.ved
politikamrene, fylkesmannskontorene, tollkassererkontorene m.v.
hvor en finner de samme stillinger og noenlunde den samme forholds-
messige fordeling av stillingene.

I henhold til pkt. 5 ¢ i meglingsforslaget kan Skattedirektoren
etter en konkret vurdering pa grunnlag av det organisasjonsmessige

behov opprette spesielle kontorstillinger i 1lonnsklasse 12 eller

14,
Av slike stillinger kan bl.a. nevnes daglig leder av arbeidet med

folkeregister ved de storste lignings/folkeregisterkontorer, Riks-
skattestyret kan for tiden ikke gi opplysning om hvor mange slike
stillinger som vil bli opprettet.

Etter de beregninger Riksskattestyret pa det naverende tidspunkt
har kunnet foreta vil meglingsforslaget for kontorstillingene med-
fore at va. 1 ooo av ialt ca. 1 o8o stillinger vil g& opp i lonn.
Lonnsforhdyelsen for disse anslds til gjennomsnittlig ca. kr.l.600
pr. ar.

Ad punkt 6. Revisorstillinger - kontrollsjefstillinger.

Som det gir frem av det som er nevnt tidligere vil det pr. 1l.janu-
ar 1965 bli overvelet opprettet ialt ca. 6o revisorstillinger. Dis-
se skal etter meg}ingsforslaget etter en mermere vurdering plasse-
res i lannsklasséﬁfﬁ;l7 éller 19. Ved plasserihgen av disse stil-
linger er det bl.a. sett hen til lonnsplasseringen for kontrollor-
og revisorstillingene ved skatteinspektorkontorene.

Ved ligningskontorene i Bzrum og Bergen vil det pr. 1. januar 1965
bli organisert kontrollsjefstillinger som er gitt loénnsplassering
1 16nnsklasse 20. Kontrollsjefene er revisorenes faglige overordne-
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d e og er derfor plassert en lonnsklasse hdyere enn hoyest plas-
serte revisorstilling.

Ad punkt 7. Stillingenes 10nn.

Under punkt 7 i meglingsforslaget er tatt inn en bestemmelse om
at den 16nn som til enhver tid er fastsatt for stillingene skal
omfatte alt arbeid som tilligger disse stillinger og som til en-
hver tid horer under vedkommende stillingsinnehavers tjenesteplikt.

Grunnen til at dette er presisert skyldes at enkelte lignings-
funksjonzrer i de kommunale stillinger har hatt ekstragodtgjdrelse
for arbeid som man ved overforingen til staten vil legge inn under
stillingenes tjenesteplikter.

Ligningsforvaltningsutvalget har spesielt nevnt dette forhold i
innstillingen, s.6o, hvor bl.a., er uttalt at den 1ldnn som fastset-
tes bor omfatte alt arbeid som tilligger ligningssjefstillingene,
herunder ledelsen av folkeregistret og ordinzre beregningsarbeider
som skatteprognoser m.v. Videre er det papekt at szrgodtgjorelser
for moter i ligningsnemnda og overligningsnemnda, for kontrollen
av omsetningsavgiftsmantallet m.v. bdr falle bort.

I meglingsforslaget er derfor inntatt bestemmelse om at eventuel--
le godtgjorelser som pr. 31. desember 1964 har vart utbetalt for
arbeid, som pr. 1. januar 1965 omfattes av tjenestepliktene for
stillingene i staten skal falle bort i den utstrekning disse godt-
gjorelser dekkes av ldnnen i staten.

Ad punkt 8. Adgang til & inneha bistilling.

P4 grunn av ligningsfunksjonzrenes spesielle stilling er det her
behov for spesielle bestemmelser.

Slike szrlige bestemmelser er inntatt under pkt. 8 i meglingsfor-
slaget.

1 ot <

Ad_punkt 9. Arbeidstid.

Arbeidstiden for de kommunale ligningsfunksjonzrer m.v. har vari-
ert fra kommune til kommune.

Ved overforingen til staten er det nddvendig & fastsette en ens-
artet arbeidstid for lignings- og folkeregisterfunksjon=zrene.
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I meglingsforslagets pkt. 9 er det derfor tatt inn bestemmelse

om at arbeidstiden ved ligningskontorer og folkeregistre inntil
videre skal opprettholdes uforandret. Den skal dog ikke overstige
Yo timer pr. uke i gjennomsnitt og heller ikke vare kortere enn
den som gjelder i sentraladministrasjonen. Den tilsvarende bestem-
melse gjelder for tjenestemenn ved embetskontorene i staten.

Ad punkt lo. Overtidsgodtgidrelse.

For tjenestemenn i staten gjelder den alminnelige bestemmelse at

de kan beregne seg overtidsgodtgjorelse pr. time for palagt og
kontrollerbart overtidsarbeid nar de er ldnnet i lonnsklasse 17

og lavere og ikke innehar stillinger av ledende eller kontroller-
ende art. Det er denne bestemmelse som er overfort til & gjelde

for funksjon=zrene ved ligningskontorene og folkeregistrene. Over-
tidsgodtgjorelse beregnes etter de satser som gjelder for tjeneste-
menn ved embetskontorene.

Ad punkt 1l. Overgangsbestemmelser.

I meglingsforslagets pkt. 11 er det tatt inn overgangsbestemmelser
for beregning av ldnnsansiennitet for de tjenestemenn som gdr over
til staten og om fastsettelece av personlige tillegg for de funk-
sjonzrer som madtte gi ned i lonn.

Nar det gjelder beregningen av ldnnsansiennitet ved overgangen be-
regnes denne som om det gjaldt overgang mellom to statsinstitusjo-
ner. Ansienniteten fastsettes etter de bestemmelser som er tatt
inn i ldnnsregulativets § 2.

En forutsetning for anvendelsen av denne bestemmelse er at lonns-
ansienniteten i kommunal stilling ikke er fastsatt etter annen

og gunstigere praksis enn det som gjelder for statstjenestemenn.
Nar det gjelder overgangsbestemmelsen om personlige tillegg vises
til det som tidligere er uttalt om Stortingets forutsetning at man
sd langt rdd er md ta sikte pd at ingen funksjonzr ved lignings-
og folkeregisterkontorene far sine lonnsvilkar forringet som folge
av statsovertagelsen.
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Det er derfor tatt inn bestemmelse om at i den utstrekning den
godkjente nettoldnn i kommunen for arbeid ved ligningskontor og
folkeregister pr. 31. desenper 1964 er storre enn den nettolonn
vedkommende arbeidstager far ved ansettelse i statlig lignings-
kontor og eller folkeregister skal differensen mellom den kommu-
nale nettolonn og den statlige nettoldnn utbetales som personlig
tillegg. Dette tillegg skal til enhver tid utgjore et beldp som
svarer til differansen mellom den nettolonn vedkommende ville
hatt i sin tidligere stilling ved kommunalt ligningskontor og
folkeregister og den nettoldnn vedkommende har ved statlig lig-
ningskontor og folkeregister. Det personlige tillegg er pensjons-
givende i den utstrekning den kommunale 1ldnn er pensjonsgivende.

Det er en forutsetning at tillegget ikke skal reduseres i for-
bindelse med generelle lonnsoppgjor for statstjenestemenn.

Det vises ogsd til Statens skriftlige innlegg, sakens dokument
nr. 4.



...1'7..

Norsk Kommuneforbund og Norsk Tjenestemannslag har nedlagt sidan

———— i —

Riksmeglingsmannens forslag av 4. november om tariffavtale for
arbeidstakere ved likningskontorer, liknings/folkeregisterkon-
torer og folkeregistre (unntatt Oslo), stadfestes med ftlgende

"endringers:

l. Likningssijefstillingene,

O O3 0N\l FW N
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12
13
14
15

-

O - 1.000
1.001 - 2,000
2,001 - 3,000
3.001 - 5.000
5.001 -~ 7.000
7.001 = 9,000
9.001 - 11.000

11,001 - 1%.000
1%.001 - 18.000
18,001 - 25,000
25,001 - 35.000
35.001 - 60.000
Baerum og Stavanger
Trondheim
" Bergen

Sjefgtilig;gene.

2e B&gisﬁ@r
\ /

I gmfhndmmé;r.

3. Kontorsjefstillingene.

l.kl1.

12
13
14
15
16
17
18
19
20.
21
22
23
1 Sjefreg.
2_”_
A

Ordet kan i forste linje erstattes med ordet skal.

4. Saksbehandlerstillingene.

Antall

saksbeh.

likn.fullm.
1.k1s90

sekr.IIl sekr.

I f.sekr. Konsulenter.
1.,k1.11 1.k1.1% l.kl.17 19 20 21
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Antall likn.fullm. sekr.ll sekr,I f.sekr. Konsulenter.
saksbeh., 1.k1. 10 1.,k1.11 l.kl.14 1.k1.17 19 20 21
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25
Bzrum (29)
Stavanger (39)
Trondheim (69)
Bergen (64)
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Videre tas innlfdlgende bestemmelset

"Saksbehandlere som plasseres i klasse 10 rykker etter 2 ars
"tjeneste som likningsfullmektig opp til sekretzr II med 1onn
"etter klasse 11.

5, Kontorstillinger.

a) Kontorstillinger ved likningskontorer og
liknings/folkeregisterkontorer,

Antall

stillinger K-2ss./k.flm.II k.flm.I  k.flm. 1 serklasse =~
1 1
2 1 1
3 2 1
L4 3 il
5 T8 1
6 5 1
i B 2
8 6 2
9 6 3
10 6 3 1
11 7 3 1
12 8 3 1
13 9 3 1
1k 2 4 1
15 10 L 1
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6. Revisorstillinger - Kontrollsjefstillinger.

De revisorstillinger som i dag er opprettet 1 kommunene oOpp-
rettholdes og plasseres i l.kl. 14, 17 eller 19.

Ved en del av de storste kontorene kan det organiseres revisor-
stillinger, som 1 tilfelle plasseres 1 l.kl. 14, 17 eller 19.

Ved likningskontorene i Bmrum, Stavanger, Irondheim og Bergen
kan det organiseres kontrollsjefstillinger, som i tilfelle
plasseres i 1l.kl. 20,

rd

7.wIngen endringer.

LO-forbundene har anfort?

Det kan nd vere naturlig for oss & analysere &rsakene til at
meklingsforslaget motte sterk motstand.

Arsakene kan her ha vert mange, og det kan vere vanskelig a finne
ut hvilke faktorer som har vert avgjdrende.

Motivene ser i alle fall ut til & ha vart noe forskjellige for

de som har stemt nei. I de storre kommunene, bykommunene og indu-
strikommunene, er det etter alt & domme de personlige tillegg som
enkelte mé regne med & f& ved overgangen til statlig likning som
har vakt motstand. Disse ser de personlige tillegg som en nedvur-
dering av sine stillinger. De hevder at formidlet med overgangen
til statlig likning var & f& en bedre og mer effektiv innsats pa
likningssektoren. Likningsfolkene i disse kommuner mener at dette
neppe kan oppnis nar lonningene og plasseringene som har vert hit-
til nd blir nedvurderte til en lavere plassering pd lonnsskalaen
ern det de har vert vant til tidligere i sine kommuner. Dette er

igjen egnet til & svekke den enkeltes initiativ og arbeidslyst.

Et annet sterkt og avgjdrende moment i denne sammenheng er at en
rekke arbeidstakere i saksbehandler- og kontorgruppen har reagert
sterkt pd at de ikke vet helt sikkert hvilken stilling eller lonns-
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klasse de havner i ndr de fra l. januar 1965 skal innpasses ved de
statlige likningskontorer rundt omkring i kommunene. Dette har
naturligvis ogsd sammenheng med det forhold at de konkrete stil-
lingsplaner for de enkelte koncorer som Skattedirektoren har ut-
arbeidet ennd ikke er sendt ut og sdledes ikke er kjent av de
enkelte arbeidstakere., I denne sammenheng peker en videre pd at
meklingsforslaget virker uklart p&d flere punkter. Punktene om kon-
torsjefstillingene, revisorstillingene, konsulentstillingene og
kontorstillingene i lonnsklasse 12 og 14 er serlig uklare og gir
godt grunnlag for usikkerhet hos de arbeldstakere dette gjelder,
De enkelte arbeidstakere har her ikke hatt grunnlag for & finne

ut hvilke stillinger som ville bli opprettet fra 1. januar 1965,
Dette har i sterk grad svekket oppslutningen om forslaget.

Tt .

Som eksempel pd dette skal vi spesielt nevne de som i dag er i
revisorstillingene ved mange av likningskontorene. Disse oppfe ter
meklingsforslaget slik at de er redde for & miste sine stillinger
fra 1. januar 1965. Det hadde utvilsomt vart en fordel for begge
parter om den framtidige status for disse stillinger hadde vert

klarlagt p& forhéand.

Et annet hovedankepunkt mot meklingsforslaget har vist seg 4 vere
det forhold at pensjonssporsmdlet ikke er helt klarlagt hverken 1
meklingsforslaget, - der det overhodet ikke er nevnt, - eller 1 de
rundskriv som er sendt ut fra Skattedirektoren og Departementet.
Dersom medlemmene hadde fatt de opplysninger Staten 1 dag har gitt
om dette sporsmdl, er det trolig at holdningen overfor meklings-
forslaget hadde blitt en annen.

Ellers er det selvsagt en rekke andre ankepunkter som den enkelte
arbeidstaker kan ha hatt imot meklingsforslaget, Vi skal i det
folgende gi en kort oversikt over noen spesielle ankepunkter som
er kommet fram mot de enkelte avsnitt i det foreliggende meklings-
forslag.

SPESIELLE ANKEPUNKETER SOM MA RETTES.

A, LIKNINGSSJEFSTILLINGENE,
Det er reist innvendinger mot at likningssjefstillinger i kom-
muner med under 1000 innbyggere skal bli deltidsstillinger.
LO-forbundene vil her foresld at bestermelse om at enkelte av
disse stillinger kan organiseres som heldagsstillinger i l.kl.
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12, blir gjort generell, slik at samtlige av disse stillinger

blir plassert i denne lonnsklasse.
at
Det har vert sterk misnoye med/grensetallene for folketalls-

gruppe 7 gar fra 11.001 til 14%.500. Det er her pekt péd at dette
er en unaturlig og kunstig oppdeling nar det sees 1 forhold til
inndelingen i1 de andre grupper.

I praksis sl8r denne spesielle oppdelingen ut slik at liknings- -
sjefen i Hamar fair et personlig tillegg og likningssjefen 1
Notterdy f&r et storre personlig tillegg enn han ellers ville
f£8tt om han kom i klasse 20 ved en gruppering pd mellom 11.001
og 1%.000 i gruppe 7 og mellom 14,001 og 18.000 i gruppe 8.

Folketallene i disse kommuner er pr. 1/1-64:
a) 14,124 i Hamar og
b) 14,173 i Notterdsy.

LO-forbundene er enige i at inndelingen pa dette punkt er egnet
til & skape unddig uro. Forbundene vil derfor hevde at grense-
tallene her m& endres slik at gruppe 7 omfatter kommuner med
folketall p& mellom 11,001 og 14.000.

LO-forbundene er ogsd av den oppfatning at likningssjefstil-
lingene i Trondheim og Bergen er for lavt plassert og vil fore-
sld at disse flyttes opp en lonnsklasse.

KONTORSJEFSTILLINGENE+¢

Forbundene vil her kreve at ordet "kan" 1 forste setning under
punkt 3 i meklingsforslaget endres til "skal".

Dit er nemlig en vanlig oppfatning at det er noddvendig & opp-
rette slike stillinger i alle kommuner med folketall over
18.000,

SAKSBEHANDLERSTILLINGENE.

Her er det kommet innvendinger som gar ut pd at enkelte lik-
ningskontorer ved den nye oppbyggingen vil f& fzrre saksbehand-
lere enn dc har i dage.

Som eksempel kan en her nevne at ved kontorer med 4 ansatte vil
det bli 2 saksbehandlere (likningssjefen medregnet) og 2 kontor-
stillinger. Etter det arbeidsomrdde og de szregne oppgaver som
det er ved et likningskontor vil en slik bemanning skape
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problemer ved bl.a. disse kontorer. Dette forhold vil ogsa 1
noen utstrekning gjore seg gjeldende ved kontorer med en annen
bemanning. For i noen grad & bote pd dette forhold krever Lo~
forbundene en justering av kontorstillinger som det vil framga
av VAT pastand.

Videre har det vart sterk reaksjon mot at en rekke saksbehand-
lere er plassert som likningsfullmektiger 1 klasse 10. Staten
har sm kjent, ikke saksbehandlere plassert i lavere lonnsklasse
enn som sekretzr IT i l.kl. 11l. Dette misforhold har vert sterkt
utslagsgivende for alle de niverende arbeidstakere ved liknings-
kontorene og folkeregistrene.

LO-forbundene vil her be Rikslcnnsnemnda om & g& inn for en
losning som g&r ut pd at likningsfullmektigene etter 2 ars
tjeneste rykker opp til sekreter II med l.kl. 1ll.

Ellors er det & bemerke at en av de storste ankepunkter er at
saksbehandlerstillingene stort sett har fatt en for darlig
lonnsplassering, eller med andre ord, at det er for f& stillinger
som l.sekretzrer og konsulenter sett i forhold til gruppen
likningsfullmektiger / sekretzrer II og I.

En nevner ogsd at Rikslonnsnemnda md fastsette 1 hvilke kommuner
konsulent II stillingene i l.kl. 19 vil bli opprettet. Pastanden
bygger pa dette og en vil peke pd at det her dreler seg om nok-
kelstillinger 1 oppbyggingen av den statlige likningsetat, og
det md vere i alles interesse at en her kan fa en slik 1onns-
messig plasscring at en kan f& knyttet til seg best mulig kva-
lifisert arbeidskraft. Det er videre et faktum at det nettopp er
i disse grupper det fleste personlige tillegg vil komme.

For ovrig har meklingsforslaget den svakhet at det ved mange
kontorer ikke vil bli noen naturlig nestkommanderende stilling,
spesielt er dette tilfelle i gruppene 6, 7 og 8. Det kan her
cksempelvis nevnes at flere kontorer etter likningssjefen vil
f8 2 eller 3 stillinger i 1l.kl. 1k.

Likningssjeferei disse kommuner har reagert szrlig kraftig pa
dette. De mener at det er helt nodvendig med en nestkommanderende
stilling n&r sjefen er borte i tjenesteoppdrag, pd ferie 0.8.Vse
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LO-forbundene mener dette vil kunne 1loses praktisk og enkelt
ved & opprette forstesekreterstillinger i disse tre grupper.

KONTORSTILLINGENE.

I de sm& kommuner med kontorer hvor det bare er 2 ansdte
(likningssjefen medregnet) vil meklingsforslaget sld meget
uheldig ut, idet det mé vere klart at likningssjefen ved disse
kontorer ikke kan makte & utfdre alt det saksbehandler-arbeid
som m& utfores. En vil her peke pd at dette kan gjelde kommuner
med inntil 2000 skatteytere.

Dette vil ogsd i noen grad gjore seg gjeldende ved 3-~ 0g i
serlig grad 4-mannskontorer.

For & bote pa disse forhold vil LO-forbundene kreve at man ved
disse kontorer gjor om stillingen til kontorfullmektig I i
l.kl. 10, slik at man kan betrakte den som kombinert saksbe-
handler/kontorstilling.

Kontorstillingene ved folkeregistrene i enkelte av de fire

store kommuner er, etter det som er opplyst, kommet noe skjevt

ut fordi tallene pd stillingene som er lagt til grunn i meklings-
forslaget ikke stemmer helt med de faktiske forhold. Dette er

et praktisk sporsmdl som mé& kunne 10ses senere,

REVISORSTILLINGENE.

Ut fra den betraktning som tidligere er nevnt vil LO-forbundene
kreve at de revisorstillingene som er idag, blir opprettholdt
og plassert i 1l.kl. 14, 17 eller 19.

Forbundene mener at det ville vare hoyst urimelig overfor disse
tjenestemenn & inndra disse stillinger na, og en mener at dette
heller ikke er i1 samsvar med de vedtatte retningslinjer for
overtakelsen av de kommunale likningskontorer,

SAMMENDRAG.

Som det vil framgd av denne gjennomgding av meklingsforslaget
av 4, november i 8r er det en rekke ulike &rsaker og forhold
som danner grunnlaget for den stcrke motstanden forslaget har
mott.
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Ved & rette opp de mest &penbare mangler og misforhold som er
padvist i meklingsforslaget vil Rikslonnsnemnda medvirke til a
skape full arbeidsro og en effektiv innsats fra alle de til=-

satte ved disse kontorer i viden framover. Dette vil ogsd fore
til at forholdene legges til rette for & 1ldse milsettingen for

likningsetatens overforing til Staten: En mer ensartet og mer
effektiv likning.,
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Rikslgnnsnemnda skal bemerke: .
Flertallet, formannen, Danielsen, Tuvengf?%rimann Dahl wg~
, peker pad at Riksmeklingsmannens
forslag vil bety en vesentlig bedring av inntektsforholdene for
de fleste av funksjonzrene ved ligningskontorene
{ca. 85 - 90% av stillingene vil fa h¢yere 1¢nn.
“§¥ #ﬁsnliffgnﬁg _ Sy
funksaonmrer, vil
Meklingsforslaget kom i stand etter inngdende forhandlinger,

og partene har gjort gjensidige innrgmmelser som ma ses 1 sammen-
heng. Forslageﬁé ble anbefalt ay. pgrteneq forhandlingsutvalg%i

b}, m’-‘v-&-vm.ﬁt-( S ./{ g t‘-’h-h:‘:’\m‘\_“
Ved avstemningen stemte 990 aVrStatsﬁjeﬂeft nskaf%eiée$s med- 0v7

lemmer mot og 740 for forslaget. De tilsvarende tall for Yrkes- :
organisasjonenes Hovedsammenslutning for Embets- og Statstjeneste-
menn var 169 og 161. Det har sdledes vart et knapt flertall for
forkastelse.

/é;*“' lé;%aiietfmener at under disse forhold md en vasre varsom
med & foreta endringer i det foreliggende meglingsforslag.

Tjenestemannsorganisasjonene har szrlig lagt vekt pad plas-

seringen av en del stillinger ved overgangen til statens lgnns-

regulativ,
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Funks jonerene ved de kommunale lignings og
folkeregisterkontorer fglger idag de lgnnsvilkar

og det lgnnsnivd som er fastsatt for kommunale
funks jonsmrer i den enkelte kommune. Lgnnsnivaet
i de enkelte kommuner er imidlertid forskjellig,
og smrlig har lgnnsnivdet 1 flere Fstlandskommuner
og 1 visse forstads- og bykommuner vmrt hgyt 1
forhold til lgnnsnivdet 1 staten. ’
Dette har fgrt til at man har vert klar over
at det vanskelig vil la seg gjgre & plassere
stillingene ved lignings og folkeﬁmﬁﬁsterkontorene
i lgnnsklasser pd statens regulativyat alle stil-
lingsinnehavere i1 kommuner med det hgyeste lgnns-
nivad vil kunne bli dekket fullt ut gjennom selve

stillingsplasseringene.

I Ot prp. nr. 68 og Innst. 0. XXIII for
1962 63 er det derfor gitt uttrykk for at man sa
langt ré&d er md ta sikte pd at ingen funksjonsrer
ved lignings- og folkeregisterkontorene far sine
lgnns- og arbeldsvilkdr forringet som fglge av
statsovertagelsen.

Det lgnnssystem som gjelder for statens
tjenestemenn ble lagt opp av Statens lgnnskomite
av 1946 og vedtatt av Stortinget i 1948 etter at
Lgnnskomiteens innstilling p& forhadnd hadde veasrt
gjenstand for forhandlinger mellom staten og
tjenestemennenes hovedsammenslutninger.

Statens lgnnsregulativ, herunder ogsa det
sdkalte Sjefsregulativ, har senere gjentagne ganger
veert gjenstand for forhandlinger og meglinger mellom
staten og hovedsammenslutningene. Partene har
herunder fgrst og fremst forhandlet seg frem til
Iéﬁﬁsregulativer og lgnnssatser som gjengir
statens generelle lgnnsniva. Men i tilknytning
til disse generelle forhandlinger har ogsé
partene forhandlet og stort sett blitt enige om
plasseringen av de enkelte stillinger p& regula-
tivene. Er enighet om dette ikke oppnddd har
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tvisten vart avgjort av Statens lgnnsutvalg etter
at partene har vesrt gitt anledning til & rede-
gjgre for sine syn.

Statens lgnnsregulativer bygger pd visse
grunnleggende prinsipper, bl.a. er regulativene
rikslgnnsregulativer slik at lgnnen for tilsvar-
ende stillinger pé& regulativet er den samme over
hele landet.

Videre er lgnnen i de enkelte lgnnsklasser
fastsatt i bestemte forhold til hverandre.

I hver lgnnsklasse har man sid gruppert de enkelte
stillinger ut fra arbeidets art, omfang og ansvar
og de kvalifikas joner som kreves av innehaveren
av den enkelte stilling. Disse stillingsgrupper
er sa plassert i1 selve regulativet. Den lgnns-
messige vurdering av den enkelte stilling er
derfor vanligvis bestemt ut fra grupperingen og
gruppens plassering i1 regulativene.

Videre tar grupperingen av stillingene hensyn
til oppbyggingen av en normal avansementsstige
for de enkelte stillinger innen det enkelte
stillingskompleks. For sfillinger 1 sammenlignbare
stillingsgrupper er det derfor sgkt gjennomfgrt
mest mulig like avansementsvilkar.

Et grunnleggende prinsipp ved det lgnnssystem
som ble lagt opp av Lgnnskomiteen av 1946 var
derfor at det ble lagt avgjgrende vekt pd at
staten med sitt omfattende og sterkt varierende
stillingskompleks fikk en saklig sett riktig
gruppering av stillingene. I .denne sammenheng
ble det bl.a. fremholdt av Lgnnskomiteen at
hensynet til konkurransen med det private nsrings
liv og de stgrre kommuner hadde vanskeliggjort
den felles gruppering og den lgnnsmessige like-
stilling. Tilbud og etterspgrsel varierer for de
forskjellige yrker selv om kravene til stillingene
mé& anses likeverdig og en tilsvarende forskjell
gijgr seg ogsd gjeldende i 1¢nnsmessigq henseende.
Det er derfor pad det rene og ogsd fremhevet av
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Lgnnskomiteen selv at dens forslag til lgnn
for enkelte stillinger ikke alltid stemte med
lgnnen for tilsvarende stillinger 1 det private
nxringsliv eller i deFtﬁrre kommuner .

Ut fra de foran nevnte prinsipper er statens
t jenestemenn 1 dag plasserti23 lgnnsklasser pa
det alminnelige lgnnsregulativ og i 8 lgnns-
klasser pa Sjefsregulativet.

Innplasseringen av stillingene pa regulativet '
er skjedd etter forutgdende forhandlinger med }
de forhandlingsberettigede tjenestemannsorganisa-\
g joner som like siden 1948 har gitt de grunn-
leggende prinsipper for innplasseringen sin til-
slutning.

Nar stillingene ved lignings- og folkeregister
kontorene utenfor 0slo n& skal fgres inn p& statens
lgnnsregulativer, mad dette etter Rikslgnnsnemndas
mening sa langt rad er sgkes gjennomfgrt pa den
mate at innplasseringen av stillingene skjer 1
samsvar med de grunnleggende prinsipper som
statens lgnnsregulativer bygger pd og slik at en
sgker unngatt at innplasseringen forrykker det
mgnster som allerede foreligger for stillings-
plasseringene ellers i staten.

£ Ensidige hensyn til mer spesielle forhold, som
16A4%§VZZ4ZAGG£é%62% f.eks. et hgyere generelt lgnnsnivd i visse
/Mg’d/ PR T L4 kommunerﬁ?kan derfor ikke innvirke pd selve stil-
_ng, é?, qﬂéfus&ﬂb/ lingsplasseringen ved overfgringen til statens
;g:/, é%&f &{}@ ﬂk%ﬁﬁ[l regulativer. Slike forhold lar seg etter Riks-

/éyﬂ.ﬁ , lgnnsnemndas mening bare rette opp 1 forbindelse
/L/c/) Y/

— med statens generelle lﬁnnsrevisjonerk%§4¢'4%d¢%é¢j
g
3
-t

xﬁ%%ﬁ 5&*& Utgangspunktet for overfgringen av de
fPe TR kommunale ligningsfunksjonsrer ma derfor vasre
s A

AR~ gﬁ&@?{ at en finner frem til stillingsplasseringer som
P, 1_?%ﬁ1 - '~ ikke bare gir de riktige stillingsrelasjoner

/ {ﬂﬁféﬁggxfl ,,,{ﬁ& f‘ inrien ligningsetaten, men som ogs& ellers
/%?Zﬁﬂﬁéz?zﬁﬁ/ %§‘é@” samsvarer med stillingsplasseringene pa statens
7 lgnnsregulativer. Herunder ma& da ogsi sgkes

S
frpm til en oppbygging av avansementsforholdene
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for henholdsvis saksbehandlergruppen og kontor-
gruppen som i store trekk faller sammen med avanse-
mentsforholdene for andre grupper pa statens
lgnnsregulativer med noenlunde tilsvarende arbeid
og ansvar.,
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Rikslgnnsnemndgfmé derfor regne
de forhandlinger og meglinge
ed, ér vistfgﬁensidige innrgm-

sluttende meglinger e frem til kompromisser

som kunne gi grunnlagy for et anbefalt forslag.
Rikslgrnsnemn har derfor den oppfatning
at;en na vanskelig kan Yyive meglingsfoﬁélaget?opp
uten at. en ogs: vurderer de innrgm-
melserdsom begge parter har vist under meglingen

Det har fra Norsk Kommuneforbund og Norsk
Tjenestemannslags side under prosedyren for Rikss- . .
lgnnsnemnda vert gitt uttrykk for at det har vsrt
enkelte uklarheter i meglingsforslaget som bl.a.
kan ha v=rt drsak til at meglingsforslaget er blitt
nedstemt. Sidledes er det pekt szrlig pa at
punktene 3, 4, 6 og 11 i meglingsforslaget,

h.h.v. om kontorsjefstillingene, konsulent II-
stillingene, revisorstillingene, kontrollsjef-
stillingene og de personlige tillegg, har vzrt
uklare og at de derfor kan ha gitt gruq&égéaégiﬁ;ﬁrﬂ
usikkerhet hos de enkelte funksjon%rerﬁ Det samme
gjelder uvissheten med hensyn til den fremtidige
pens jonsordning for ligningsfunks jonzrene.

Staten har pa sin side opplyst i Rikslgnns-
nemnda at organisasjonsrammen for ligningskon-
torene ved overgangen til staten nid er fastlagt
0g at den bygger pa at det vil bli organisert
kontorsjefstillinger ved 25 nsrmere angitte
ligningskontorer. Likeledes vil det bll organi-
sert 60 revisorstillinger, hvorav 45 allerede
er tillagt nsrmere angitte kontorer. Kontroll-
Sjegstillinger vil bli organisert ved Bergen og
B%fﬁm ligningskontorer og endelig vil konsulent
II-stillinger bli tillagt 6 nmrmere angitte

kontorer.
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Det er ogsd opplyst at det na vil bli tatt
opp drgftelser med de interesserte hovedsammenslut-
ninger om den fremtidige pensjonsordning og at
det under disse drgftelser vi bli foreslatt en
ordning som i hovedsak gdr ut pd at alle lignings-
og folkeregisterfunksjonzrer som blir overfgrt
pd statens alminnelige lgnnsregulativ blir med-
lemmer av Statens pensjonskasse og skal kunne fa
medregnet tidligere tjenestetid 1 kommunen som
pens jonsgivende medlemstid i Statens pensjonskasse.
Dette gjelder uten omsyn til om vedkommende pa for-
hand har vsrt medlem av kommunal pensjonsordning
eller ikke. Det er dog en forutsetning for slik
medregning at vedkommende fortsettér 1 tjenesten
til aldersgrensen. Den som slutter tidligere skal
vere sikret pensjon som ikke er lavere enn den
pensjon han ville hatt rett til om han hadde
fortsatt i kommunal tjeneste sammenhengende fram
til siuttdagen.

Det har ogsa for Rikslgnnsnemnda vsrt rede-
gjort nxrmere for hvordan meglingsforslagets
bestemmelse om de personlige tillegg er & forstéa
og hvordan den kan paregnes praktisert. Herunder
er det bl.a. presisert at bestemmelsen vil innebsre
at enhver ligningsfunksjonzr til enhver tid skal
veere sikret som personlig tillegg differansen
mellom den nettolgnn vedkommende ville ha hatt
i sin kommunale stilling og den lgnn vedkommende
har ved statlig ligningskontor. I bestemmelsen
ligger da pa den annen side at ingen lignings-
funks jonsr kan utbetales stgrre personlig tillegg
enn det lgnnen i1 hans tidligere kommunale stilling
til enhver tid tilsier. /

Rikslgnnsnemnda méd v

el enlg 1/at det fore-
liggende meglingsforslag sines 4 ha vert ufull-
stendig for fLere punkters edkommende og at en
b dette kan ha

hatt betydnlng for avstemnlﬁ sresultatet § En'

derfor ikke kap se bort fra

peke¢ da: pa at,det %kke n sYes & ha v=rt noe
stort flertall for forkastels
stemté éaledes 990/ av/Kartelleks medlemmer mot og

: Ved awstemnmngen



. 740 for for ge! De tilsvarende tall for

Yrkesor nisquonen
g 1617

De opplysninger som na foreligger om orga-
nisering av kontorsjefstillinger, revisorstillinger,
kontrollsjef- og konsulent II-stillinger er etter
Rikslgnnsnemndas mening av avgJjgrende betydning
ndr en samlet skal vurdere de fremtidige lgnns-
og arbeidsvilkdr for ligningsfunksjonxrene ved
overgangen til staten. Det er derfor uheldig

s Hovedsammenslukning var

i f . at ikke disse forhold var klargjort .allerede ,)
aiﬁ#g?if%LLUiﬁﬁi urder—meglingen, selv om nemnda er fudde<® klar over
/ SPEP Al ge store oppgaver og mange vanskeligheter admi-
kAx,‘Eixx," %iﬁvﬁgadfijﬁ’ nistrasjonen sto overfor under arbeidet med over-
i? 1 { {f ' gang til statlig ligning.
Nsr en imidlertid na ser meglingsforslaget

i sammenheng med de opplysninger som er frem-
kommet om utbygging av kontorsjefstillinger
m.m.@., finner Rikslgnnsnemnda ikke grunnlag for
[ 17 s 4 foreta endringer 1 det foreliggende meglings-
'{P ‘s *“f N

e Fiiijf oo e forslag ¢g som-er_anbefalt av-begge-parter,

Rikslgnnsnemnda legger da bl.a. vekt pa at
» Eo : / forslaget sammenholdt med den nye organisasjons-
k&tcaaiéig'iiltgx " 2

S - AL i ramme totalt sett ma sies & vxre et godt
;v{- ), .fo g&?téé;“‘ underbygget forslag og at de klasseplasseringer
; 2 tz";'} . og avansementsvilkar som er fastsatt i meglings-

/ forslaget mad sies & vsre 1 fak¥esamsvar med de
tilsvarende vilkar for andre stillinger i staten
med noenlunde tilsvarende arbeid og ansvar. Det

ma ogsa tillegges avgjgrende betydning at meg-

lingsforslagets bestemmelse om personlige til-
~ %
S M \"! lege fullt ut innfril SESotiisere-Ferubsstaing om

CL{AA, valkgékja;y;j{} at ma? Eé*%aHgt—%imL4§L4m%~ta—sik%e~pé*a1~;ngen
e !&r' Ujg%nﬁf'_C& f?nks?qn&m;xidm&IgﬁiﬁESfﬁ&g?ﬁ&%kefeg&?%efkeﬂ%e%ene
e far-sine—ipnns=_og arbeidsvilkar-forringet—som
(:rt VTJ' s ﬁ‘ o f@iée_av statsevertagelsen. Det—lan—i—denre—sammen-
' (U , ,7 heng. vrre .grunn til i nevne- at det—~store antall

} ; f- 3 .
t;'(w’ij Q XXM LA runksjonmrer—ved Iignings=-og-folkerepisterkontorene

Vilm%imgppmi~lﬂnnfmﬁ@”fil:déIﬁrbetyﬁglige'belﬁpwv

gljik.ﬁg} N og"at-detw?glat{Qe:fétalfhsom*vii*gévﬁé@wiklgnn
A R NVl v f,..u,:'.f.'kv % d bestemmel ser- om LTers l
m—"" ket es ‘ﬁﬁb‘fV1 vsre~sikret ved bestemmelser om personlige

L gildegge e

A R N N
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Rikslgnnsnemnda finner forgvrig grunn til &
fremkomme med nedennevnte bemerkninger til
visse spesielle befstemmelser 1 meglings-

forslaget.



10. Overtidsgodtgjgrelse.

Etter meglingsforslaget skal arbeidstakere i kl. 17 og lavere som
ikke innehar stillinger av ledende ellevkontrollerende art m.v. f§
godtgjort palagt overtidsarbeid etter de satser som er fastsatt for

tjenestemenn ved embetskontorene.

Etter pkt. 9 skal arbeidstiden ved ligningskontorer og folkeregistre
inntil videre opprettholdes uforandret. Den skal dog ikke overstige
40 timer pr. uke i gjennomsnitt og heller ikke vzre kortere enn den
som gjelder i sentraladministrasjonen (for tiden 57%‘time pr. uke i
gjennmomsnitt). Dette innebzrer at de tjenestemenn som tilkommer over-
tidsgodtgjgrelse vil f& overtidsbetaling for arbeid utover den daglige
arbeidstid som er fastsatt "for det enkelte ligningskontor, hva enten
den fastsatte ukentlige arbeidstid i gjennomsnitt er 373, 38, 39 eller
40 timer pr. uke.

Nar det gjelder kravet om at personlige tillegg skal medregnes i re-
gulativlgnnen ved beregning av overtidsgodtgjgrelsen mener nemnda at
det avglgrende md vere hvordan dette spgrsmal blir lgst i forbindelse
med de kommunale tjenestemenns overfgring til et fglles offentlig lgnns-
regulativ med virkning fra 1. juni 1964. Dette spgrsmdl behandles av
d€ll voldgiftsnemnd som er nedsatt i forbindelse med overfgringen. Der-
som voldgiftsnemndas avgjgrelse blir at personlige tillegg skal tas med
ved beregningen av overtidsgodtgjgrelsen, finner Lgnnsnemnda det rimelig
at forholdet blir lgst pd samme midte for ligningsfunksjonsrene ved lig-
ningskontorenes overgang til staten. I motsatt fall finner Lgnnsnemnda
ikke grunn til & ta hensyn til tillegget i denne forbindelse.

Nar det gjelder kravet om andre regler for prosenttillegg til overtids:
godtgjgrelsen enn de som gjelder for embetskontorene, skal Lgnnsnemnda
bemerke:

De regler som er fastsatt i fellesbestemmelsene for kommunale funksjo-
nzrer gir en noe gunstigere beregningsmite enn de regler som gjelder for
embefskontorene. Dersom de satser som gjelder for embetskontorene skal
fglges 1 alle tilfelle,vil det kunne fgre til noe lavere overtidssatser
enn tidligere for tjenestemenn som ikke fAr nevneverdig lgnnsgkning ved
overgangen. Det Vil etter Rikslgnnsnemndas mening fgre til nsrmest
ulgselige praktiske vanskeligheter & skulle avgjgre i hvert enkelt til-
felle om tjenestemannéﬁ»av denne grunn kan sies & lide tap ved overgang-
en til staten nir en samlet vurderer lgnns- og arbeidsvilkarene i kom-
mune og stat.

Rikslgnnsnemnda finner derfor at de tjenestemenn som ville ha hatt
hgyere overtidssatser om de hadde fortsatt i vedkommende kommune fAr
godtgjort overtidsarbeid etter de timesatser vedkommende ville hatt i
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i sin tidligere stilling ved kommunalt ligningskontor eller folkeres
gister.

Rikslgnnsnemnda forutsetter at Lgnns- og prisdepartementet pd grunn-
lag av denne forstéelse av meglingsforslagets punkt . gir nermere
direktiver om dette forhold s& snart Voldgiftsnemndas avgjgrelse fore-

ligger.



Punkt 5a.

Det har vert fremhevet fra Norsk Kommuneforbund og Norsk
Tjenestemannslag at dette punkt i meglingsforslaget vil kunne slj
uheldig ut for kontorstillingene ved de sméd kontorer, serlig ved
kontorer hvor det bare er 2 ansatte, idet ligningssjefen vanskelig
alene vil kunne utfgre alt saksbehandlerarbeild.

Rikslgnnsnemnda har ikke funnet grunn til & endre den norp
som meglingsforslaget bygger p& for kontorstillinger, idet denne
norm stort sett faller sammen med de normer som ellers praktiseres
i staten for dette stillingskompleks. Rikslgnnsnemnda vil imidlerti
ikke se bort fra at det i enkelte tilfelle vil kunne oppstéd forhold
ved enkelte kontorer som vil kunne virke urimelige. Rikslgnnsnemnda
vil derfor anbefale at administrasjonen tar opp til overveielse
spgrsmdlet om innfgring av et mindre antall flyttbare fullmektig
I-stillinger og at spgrsmdlet i sid fall pd forhand blir drgftet med
t jenestemennenes organisasjoner. Det md i tilfelle tvist om antalle
av slike stillinger tilligge.- Riksskattestyret, ev. Finansdeparte
mentet, & treffe den endelige avgjgrelse.
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Nemndas medlem Kolbjorn Pollen stemmer for den av EL ned-
lagte pastand og viser til den begrunnelse denne organisa=-
sjon har gitt.

Slutning:

Riksmeglingsmannens forslag av 4. og 5. november 1964 om
tariffavtale for arbeidstakere ved ligningskontorer, lig-
nings~/folkeregisterkontorer og folkeregistre utenfor Oslo
for tiden l. januar 1965 - 30. april 1966, fastsettes som
tariffavtale mellom Staten v/Lonns- og prisdepartementet

og Embetsmennenecs Landsforbund med den endring at i punkt

la skal tallene 14 500 og 14 501 endres til 14 ooo og 14 ool.

Kai Knudsen (s).

Reidar Daniclsen (s). Morten Tuveng (s).
Henrik Lundh (s). Karl Frimann Dahl (s).

M. Trana (s). Kolbjorn Pollen (s).
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Bestemmelsene om adgang til & inneha bistillinger bor ikke f£a be-
tydning for de ndverende stillingsinnehavere, i den utstrekning
de for statens overtagelse er interessert i og har samtykke til §
delta i virksomhet som er omhandlet i1 meklingsforslagets pkt. 8,
Bestemmelsen bor heller ikke gjores gjeldende for ektefeller eller
andre 1 tjenestemannens husstand. En innskrenkning i lignings-
funksjonzrenes rettigheter pd dette punkt vil fore til en forrin-
gelse 1 tjenestemannens kadr og ville saledes vere i strid med
Stortingets beslutning nm at ingen skal tape skonomisk pd over-
foringen.

Meklingsforslagets bestemmelser om overtidsgodtgjorelse er uguns-
tigere for tjenestemennene enn de sm gjelder idag i kommunene. Onm
forslaget pd dette punkt ble inntatt i overenskomsten ville det
bety en vesentlig reduksjon av tjenestemannens inntekt og ville
sdledes vere i strid med Stortingets vedtak.

N&r det gjelder Hovedsammenslutningens anfdrsler for s& vidt
gjelder Overgangsbestemmelser vises til sammenslutningens skrift-
lige innlegg, sakens dokument nr. 7, side 5.




