Rikeslgnnsnemndas Kjennelse av 11, Juli 1969,
i sak nr. 6/1969:"

Tvist mellom Oslo kommune og Norsk Lererlag om tariffavtale
for barnehagelzrere 1968 ~ 1970.

Nemndas sammensetning:

Hgyesterettsdommer Rolv Ryssdal, formann
Arbeidsdirekt¢gr Reidar Danielsen

Professor Arnljot Strgmme Svendsen -
Direktdr i N.A.F. Vilhelm Dahl

Sekreter 1 LO Thorleif Andresen
Lgnnsriddmann Chr. Hartmann

Formann i Norsk Larerlag Trond Johannessen

Chr. Hartmann og Trond Johannessen er utpekt av partene
i tvisten, og i samsvar med § 2 tredje ledd i lov av 19. desember
1652 om lgnasnemnd i arbeidstvister stemmer fra arbeidsgiversiden
Chr. Hartmann og fra arbeidstakersiden Trond Johannessen.

Partene har gjort rede for sine standpunkter ved skrift-
lige innlegg og under muntlige forhandlinger for nemnda 23. juni
1969.

Etter at saken var drgftet i flere m¢gter, avsa Riksldnns-

nemnda 11. juli 1959 denne

¢

Kjennelse:

Norsk Larerlag hadde i tariffperioden 1966-1968 avtaler
med i alt 25 forskjellige arbeidsgivere om lgnns- og arbeidsvilkar
for barnehagelzrere. I forbindelse med tariffrevisjcnen 1968 sgkte
laget & samordne de forskjellige avtaler ved & legge fram ens-
Etter forgjeves for-

lydende krav overfor alle arbeidsgiverne.
handlinger og mekling og etter at det vdren 1969 var gjennomfgrt
arbeidsstans som etter hvert omfattet de fleste barnehagelmrerere,
ble Norsk Lazrerlag og fem av de stgrste arbeidsgivere 1 mpte 23.
mai 1969 hos Riksmeklingsmannen enige om & bringe tvisten inn T
Riksldnnsnemnda, og om at arbeidet skulle gjenopptas 2%, mail
1969, De fem arbeidsgiverne det her gjelder, er 1) Norges
Byforbund - Norges Herredsforbund, Forhandlingsorganisasjonen,
2) Norges Rgde Kors, 3) Norges Husmorforbund, U4) Oslo kommune

og 5) Barnehagekre*sen i Oslo.
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_ Barnehagelererne ved Oslo kommunes daginstitusjoner

for barn har tidligere dels vart organisert i Norsk Kommuneforbund
og dels gjennom Norske Barnehagelarerinners Landsforbund vert
tilsluttet Kommunale Funksjonzrers Landsforbund. Barnehagelazrernes
l¢gnns—- og arbeidsvilkdr har gjennom lang tid vert regulert ved
tariffavtaler og klasseplasseringsoverenskomster mellom Oslo kom-
mune og de to nevnte organisasjoner. I 1963 opprettet kommunen
med en rekke organisasjon, deriblant Norsk Kommuneforbund og
Kommunale Funksjonzrers Landsforbund, fem-drige overenskomster om
behandling av klasseplasseringskrav i1 utvalg bestdende av to
medlemmer valgt av kommunen, to medlemmer valgt av vedkommende
organisasjon og ef, uavhenglg medlem som formann. Etter disse
overenskomster, 'som ikke kunne sies opp f¢r i 1968, kunne opp-
rykkskrav som var prgvet en gang, Igrst tas opp til ny behandling
etter en karenstid p& fem &r, med mindre det pi et senere tidspunkt
var'skjedd vesentlige endringer i stillingens arbeidsoppgaver eller
i plasseringen av andre sammenlignbare stillinger. Lo

- En del barnehagelzrere ved Oslo kommunes daginstitusjoner
for barn stir fortsatt tilsluttet Norsk Kommuneforbund og gir der-
for inn under kommunens overenskomster med denne organisasjon.

I 1965 meldte Norske 3arnenagelarerinners Landsforbund
seg kollektivt inn i Norsk Lercrlag,qi forbindelse méd tariff-
revisjonen 1966 ble det 5. septzmber 1966 opprettet overenskomst
mellom kommunen og Norsk Lareriag om barnehagelzrerne. Denne
overenskomst omfattet imidlertid bare de generelle vilkdr, idet
Norsk Lzrerlag var bundet av den klasseplasseringsoverensxomst
som i 1963 var inngdtt mellom kommunen og Xommunale Funksjonzrers
Landsforbund. I henhold til denne overenskomst hadde Norsk Larer-
lag allerede fgr tariffrevisjonen 1966 tatt opp for Klasseplas-
seringsutvalget krav om opprykk av barnehagelzrerstillingene. Ved
utvalgets kjennelse av:- 29. mars 1966 ble barhehagelarerne plassert

i Oslo kommunes lgnnsregulativ pd fglgende mite:

Barnehagelzrer 1%1l. 13 med opprykk til

1kl. 12 etter 2 &r pd topp 1
1kl. 13. Eksamen fra 2-4rig
barnevernskole gir 3 &rs
lgnnsansiennitet

Bestyrere av daghjem/

barnehage _ 1kl. 10

5 (senere 7) bestyrere av
daghjem/barnehage : 1kl. 9
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Arbeidstiden var ved alle daghjem og barnehager 42 timer
pr. uke. Etter overenskomsten av 5. september 1966 var den tariff-
erte arbeidstid 45 timer pr. uke.

I forbindelse med tariffrevisjonen 1966 ble Norsk Lazrerla;
de arbeidsgivere som har de stgrste grupper av barnehage -
lerere, og staten enige om & oppnevne et utvalg til & se nzrmere
pé barnehagel@rernes lgnnsforhold, herunder spgrsmilet om & opp=-
rette en egen lgnnsstige for barnehagelzrerne. Etter samrid med
Kirke- og undervisningsdepartementet og Lgnns- og prisdeparte-
mentet pd&tok Departementet for familie- og forbrukersaker seg &
std for oppnevningen av utvalget, hvor alle de tre nevnte departe-
menter var representert. Norges Rgde Kors, Norges Husmorforbund,
Oslo kommune og Barnehagekretsen i 0Oslo hadde hver en representant
i utvalget, mens Norges By- 0og Herredsforbund og Norsk Lzrerlag
hadde hver to representanter. Konsulent Toralf Tveiten i Kirke-
og undervisningsdepartementet var formann i utvalget som avgav
innstilling i april 1968. Innstillingen, som er lagt fram- for
Rikslgnnsnemnda, inneholdt blant annet oversikt over yrkesutdann-
ingen, arbeidsplassene, og barnehagelsrernes lgnns-— og arbeids-
vilkédr ebter de overenskomster som hittil har vert gjeldende.

I sine egne merknader har Tveiten-utvalget anbefalt at man om mulig
sgker & gjennomfgre "en stgrre koordinering av lgnnsforholdene for
denne forholdsvis lille yrkesgruppe og derigjennom sgker & for-
enkle forhandlingsapparatet”. Men om flere viktige spgrsmidl hadde
utvalgets medlemmer ulike oppfathinger. Et mindretall (fire med-
lemmer) uttalte at "p& bakgrunn av den utdanning og de arbeids-
oppgaver som yrkesgruppen har, synes barnehagelzrernes generelle
lgnnsnivd 4 ligge for lavt", mens et flertall (syv medlemmer) ikke
ville ta "noe standpunkt til om ldnnsnivdet for barnehagelzrerne

er tilfredsstillende', idet de ansi dette som et rent forhandlings-
spgrsmil og pekte pd "at slike vurderinger vil vare helt avhengig

av de ofte noksd subjektivt valgte sammenlikningsgrunnlag". De
samme syv medlemmer fant det "uriktig & innfgre en lgnnsstige hvor-
ved forstds en opprykksskala som strekker seg over et stgrre antall
lgnnstrinn", idet de ikke fant "stdrre grunn til at barnehagelzrerns
skal gis noen automatisk avansementsstige/opprykksstige slik lazrerne
har enn andre yrkesgrupper som ikke har slike ordninger". Det nevnt
mindretall (fire medlemmer) fant derimot "at den riktige lgnns-
plassering av barnehagelarere p& det offentlige regulativ vil vazre
en lgnnsstige som gér parallelt med lgnnsstigen for lzrere, men

en klasse lavere”.
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I forbindelse med tariffrevisjonen 1968 fremmet Norsk
Lazrerlag overfor en rekke. arbeldsgivere likelydende krav datert
31. oktober 1968 om oppretting av ny og fullstendig overenskomsst
om barnehagelzrernes lgnns- og arbeidsvilkidr. Forhandlingene kom
fgrst 1 gang mellom Norges By- og Herredsforbund, Norges Rgde Kors
og Norges Husmorforbund pd den ene side og Norsk Lzrerlag pid den
annen side. Det ble holdt mgter i desember 1968, men enighet ble
ikke oppnadd, og Norsk Lezrerlag erklazrte at forhandlingene var
brutt. Riksmeklingsmannen ble underrettet, og han nedla forbud
mot arbeidsstans inntil mekling etter arbeidstvistlovens kapittel 3
var sluttet. Mekling ble foretatt i mgter 30, januar og 25. fe-
bruar 1969, men i det sist nevnte ngte meddelte meklingsmannen at
han ikke hadde grunnlag for & sette fram fdrslag som partene kunne
ventes & godta. HNorsk Lzrerlag begjarte meklingen sluttet og gav
samtidig melding om at arbeidsstans ville bli satt i verk i henhold
til tidligere foretatte plassoppsigelser. Barnehagelsrere i kom-
munale stillinger utenfor Oslo og ved institusjoner som drives av
Rgde Kors-avdelinger og Norges Husmorforbund, la etter hvert ned
aébeidet i samsvar med dette. De fgrste plassfratredelser fant
sted 8. mars 1969.

Overfor Oslo kommune og Barnehagekretsen i_Oslo la Norsk
Lererlag fgrst fram sine krav i februar 1969. Forhandlingsmgte
med kommunen ble holdt 1l4. mars 1969 og med Barnehagekretsen 19.
mars 1969. Enighet ble ikke oppnddd, og Norsk Larerlag erklazrte
at forhandlingene var brutt. Laget foretok plassoppsigelser med
fratreden 31. mars 1969. Tvisten ble innberettet til Riksmeklings-
mannen som nedla forbud mot arbeidsstans inntil mekling etter
arbeidstvistlovens kapittel 3 var sluttet. Mekling mellom Oslo
kommune og Norsk Larerlag ble foretatt i mgter 28. mars og 10. april
1969, men i det sist nevnte mgte meddelte meklingsmannen at han
ikke hadde grunnlag fof & sette fram forslag. Ogsd mellom Barne-
hagekretsen og Norsk Lererlag ble forgjeves mekling foretatt i
mgter 28. mars og 10. april 1969.

I henhold til-arbeidstvistlovens § 38 innkalte Riksmek~
lingsmannen Norges By- og Herredsforbund, Norges.Rgde Kors, Norges
Husmorforbund pd den ene side og Norsk Larerlag pd den annen side
til ny mekling 10. april 1969, men meklingsmannen meddelte ogsé
i dette mgte at han ikke fant grunnlag for 8 sette fram forslag.

Under et mgte i Kommunal- og arbeidsdepartementet, hvor
alle de fem nevnte arbeiégszivere var representert, henstilte
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statsridden til partene & forsgke ny mekling. Partene sa seg
villige til dette, og nytt meRAingsm¢te mellom Norsk Larerlag og
alle fem arbeidsgivere ble holdt 17. april 1969. I mgtet mitte
meklingsmannen konstatere at han fortsatt ikke hadde grunnlag'for
d sette fram forslag som partene kunne ventes & godta. P& fore-
spgrsel fra meklingsmannen erklerte arbeidsgivernes representanter
at de var villige til & henvise tvisten til avgjgrelse i Rikslgnns-
nemnda, men Norsk Larerlags representanter fant ikke 8 kunne g8
med pa dette.

Etter dette ble arbeidsstans ved Oslo kommunes daginsti-
tusjoner og ved institusjoner som drives av Barnehagekretsen, satt

i verk 22. april 1969.

I henhold til arbeidstvistlovens § 38 innkalte Riksmek-
lingsmannen partene i Oslo-konflikten til ny mekling 23. mai 1969.
Med sikte pd en mulig samlet lgsning ble ogsd representanter fra
By- og Herredsfdrbundet, Norges Rgde Kors og Norges Husmorforbund
innkalt til dette mgte. '

I protokollen fra mgtet 23. mai 1969 heter det:

-

"Meklingsmannen fremsatte deretter dette
forslag:

I
De foreliggende tvister mellom 1) Oslo kommune, 2) Barnehagekretsen
i Oslo, 3) Norges Byforbund - Norges Herredsforbund, orhandllngs-
organisasjonen, 4) Norges Huvmorforbuna 0g 5) Norges Réde Kors ol
den ene side og Norsk Lgrerlaw pé& den annen side, vedrgrende for-
nyelse av overenshomstene henvises til avgjgrelse av Rikslgnnsnemnda,
jfr. lov av 19. desember 1952. '

IT
l. Arbeidet gJenopptas onsdag 28. mai 1569. Alle arbeidstakere
gjeninntrer i sine stillinger med de samme rettigheter som de
hadde ved arbeidskonfliktens begynmelse.

2. Til arbeidstakere som definitivt mitte ha fratridt sine stillin-
ger utbetales feriepenger etter vanlige regler.

Det ble videre avgitt fglgende erkleringer:

1. Norges By- og Herredsforbund vil anbefale den enkelte kommune/
institusjon &4 vedta Rikslgnnsnemndas avgjgrelse som tariif-
avtale med Norsk Lezrerlag.

2. Norges By~ og Herredsforbund vil for sin del anbefale at den
enkelte kommune fastsetter sine tilskott til private barnehager
pd grunnlag av de ldsninger som fastsettes av Rikslgnnsnemnda.

3. Oslo komnunes forhandlere meddelte at man ville ta konsekvensen
av Rikslgnnsnemndas kjennelse for Barnehagekretsen og Husmor-
forbundet overfor de gvrige barnehager som f&r kommunalt drifts-
bidrag.

-~

Partenes forhandlere erklzrte at de p& vegne av sine
mandanter vedtok meklingsforslaget®.
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Etter dette gjenopptok barnehageslarerne srveidet 28.

ail. 1969.

Oslo kommune har i detalj gjort rede for de institusjoner,

det personale og de barn tvisten gjelder, arbeldsstansens omfang
og betydning i Oslo-omriddet, og forholdet mellom de n& gjeldende
vilkar og de krav Norsk Larerlag har reisst.

For ¢gvrig har Oslo kommune i det vesentlige anfygrt:

Kommunen kan ikke godté Norsk Larerlags anfgrsel om at
barnehagevirksomheten méd betraktes som en del av skoleverket, og
at yrket som barnehagelzrer.derfor mi vurderes pd linje med yrket
som larer. Dette spdrsmdl vil komme i en annen stilling dersom
fgrskoleklasser skulle bli integrert i vart obllgatorlske skole~
verk, noe som i tllfelle vil kreve omfattende nye lovregler blant
annet om utdanning og undervisning. Skulle en slik ordning bli
gjennomfgrt, vil formentlig lgnns- og arbeidsvilkdrene for barne-
hagelzrere - pd samme mdte som for larere i grunnskolen - bli -
fastsatt i samsvar med de regler som gjelder for statstjenestemenn.
Men etter de forhold som nd gjelder, m8 det vere klart at lerernes
utdanning, arbeidsoppgaver og ansvar ligger betydelig over barne-
hagelarernes, iallfall nir det gjelder barnehagela@rerne ved det
overveiende antall av daginstitusjonene som er vanlice barnehage:
og daghjem. S1ik barnehagevirksomheten i dag drives ved Oslo
kommunes daginstitusjoner for barn, md& den anses som et ledd 3
hele den kommunale virksomhet. Barnehagelarernes ldnns- og
arbeidsforhold mé derfor vurderes og avgjgres pd linje med vil-
kirene for andre som er ansatt i kommunen.

Oslo kommune har tariffavtale og klasseplasserings-
overenskomst med en rekke organisasjoner. Den stgrste er Norsk
Kommuneforbund som organiserer ca. 16.000 av ca. 24.000 ansatte.
Lerere som stdr pi statsregulativet, men som-ignnes av kommunen,
er ikke tatt med i det sist nevnte tall. I forhold til det totale
antall ansatte er barnehagelzrerne en meget liten gruppe. Det er
knapt 200 som omfattes av tvisten. Denne gruppe og dens organisa-
sjon er behandlet p& samme mite som de store arbeidstakergrupper
og deres organisasjoner, idet kommunen ved tariffrevisjonen 1968
0gsd her tilbgd 7 % + 2 % genecrell lgnnsgkning og dessuten vanlig
klasseplasseringsavtale. Xommunen kunne ikke gd ut over den ramme
som ellers var fastlagt ved tariffoppgjéret. Barnehagelzrerne og
deres organisasjon Vo“sk Lzrerlag kunne ikke vente & f& noen

serbehandling.
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De overenskomster som Oslo kommune har inng&tt med
andre arbeildstakerorganisasjoner, inneholder fellesbestemmelser
om hvilke arbeidstakere ovérenskqmsten omfatter, inntaking og
oppsigelse, ferie, lgnn under sykdom og svangerskap, ldun Under
militartjeneste, pensjon, ldgnn etter dgdsfall, arbeidstid, over-
tidsbetaling, ansiennitet, stedfortredertjeneste, tvist om overens-
komstens forstielse, ikrafttreden og varighet. Disse fellesbe-
stemmelsene er stort sett i1 samsvar med de tilsvarende bestemmel-
ser for statstjenestemenn og for arbeidstakere i andre kommuner.

T anledning av Norsk Larerlags krav om enhetlige generelle vilkéar
for barnehagelzrerne i hele landet, har Oslo kommune anfgrt at
arbeidstakernes rettigheter i henhold til fellesbestemmelsené
totalt sett er minst like bra i Oslo som andre steder. En annen
sak er at Norsk Larerlag ved & plukke ut de beste vilkdr fra de
forskjellige offentlige regulativer til dels har krevet gunstigere
regler enn dem som er fastsatt i Oslo kommunes fellesbestemmelser.
For barnehagelarerne kan det likevel ikke vare noe stort spdrsmél

& f4 kommunenes felleshestemmelser z2rstattet med andre besfemmelser
som bare skal gjelde for denne arbteidstakergruppe. For Oslo kom-
mune er spgrsmélet derimot av stor praktisk betydning. De alminne-
lige bestemmelser om arbeidsvilk&rene for ansatte i kommunen mé i
alt vesentlig vare likelydende for alle arbeidstakere, ogs& for
barnehagelazrerne. Det er i denne forbindelse ogsd vist til at
barnehagelarerne bare utgjdr knapt 200 av de bortimot 500 ansatte
ved Oslo kommunes daginstitusjongr for barn. Det ville vere uhold-
bart om det for personalet ved disse institusjoner skulle gjelde
ulike regler om helt alminnelige arbeidsvilkdr, for eksempel om
lgnn under sykdom og svangerskap.

De overenskomster som Oslo kommune har inngatt med andre
arbeidstakerorganisasjoner, inneholder ogsé et lgnnsregulativ med
andre klasser og lgnnssatser enn dem som er fastsatt i dd3felles
oi'fentlige lgnnsregulativ for staten og andre kommuner. Det al-
minnelige lgnnsregulativ for Oslo mi ogsi gjelde for barnehagelzrere
i kommunen, noe son for gvrig leder til at de til dels oppndr noe
hgyere lgnn enn barnehagelzrerne i andre kommuner.

' Det er enighet mellom partene om at barnehagelzrerne skal
fa samme generelle lgnnstillegg som andre ansatte i Oslo kommune.
Derimot er det uenighet om klasseplasseringen pa lgnnsregulativet.
Dette gjelder uten hensyn til om barnehagelzrerne skal lgnnes etter
Oslo kommunes regulativ eller etter det regulativ som gjelder for

ansatte 1 staten og i andre kommuner. For gvrig gjelder uenigheten
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fgrst og fremst spdramidl om arbeldstid, ferie og ansiennitet.

Om disse spérsmdl har Oslo kommune anfgrt:

1. Klasseplasseringen pa lgnnsregulativet.
3 [

Ved utarbeidelsen av et stillingsregulativ er det ngd-
vendig & legge bestemte forutsetninger til grunn og s& vidt mulig
& bygge pd faste kriterier. Den plassering de forskjellige still-
inger har pa 0Oslo kommunes regulativ,er resultatet av vurdering
av en rekke faktorer, sé& som arbeidsoppgavenes art og vanskelig-
hetsgrad, ansvarsomridde og de krav som stilles til utdanning og
andre kvalifikasjoner, . Xlasseplasseringen pad lgnnsregulativet
md til dels bli skjdnnsmessig, og det er av vesentlig betydning
& oppnad rimelipg forhold mellom de forskjellige stillingsgrupner.

I denne forbindelse er 4 merke at Oslo kommune med en rekke orga-
nisasjoner har inngétt klasseplasseringsoverenskomst om at krav
.om opprykk med bindende virkning avgjdres av et eget klasse-
plasseringsutvaig. I tilknytning til tariffrevisjonen 1968 ble
ogsad de tidligere klasseplasseringsoverenskomster fornyet.

Klasseplasseringen av barnehagelarere og styrere ved
Oslo kommunes vanlige barnehager og daghjem ble som f'gr nevnt av-
gjort ved klasseplasseringsutvalgets kjennelse av 29. mars 1966.
Stillingene ble da vurdert ut fra en sammenligning med andre
stillingsgrupper, og det er senere ikke inntriddt endringer som
gir grunnlag for & forrykke det forhold som den gang ble etablert.
Til st¢tte for denne arfdgrsel har kommunen gitt detaljerte opp-
lysninger om klasseplasseringen for flere andre stillingsgrupver,
deriblant sykepleierne. Endring av plasseringen for barnehage-
lzrerne bgr etter kommunens cppfatning iallfall ikke foretas uten
at spgrsmilet er vurdert av et klasseplasseringsutvalg sammensatt
i samsvar med den standardavtale som gjelder i forhold til andre
arbeidstakerorganisasjoner. Plasseringen av personale ved,
spesialinstitusjoner for barn ble ikke vurdert i 1966, men de
opprykkskrav som nd er reist, bgr ogsd her vurderes av klasse-
plasseringsutvalget. Det er i denne forbindelse med styrke gjort
gjeldende at kommunen for & f& sammenheng i sine tariffoppgjér mé
opptre pid samme midte overfor alle organisasjoner, og at de for-
skjellige organisasjoners krav om klasseopprykk m& behandles og
lgses etter de samme retningslinjer. I motsatt fall vil det ikke
vere mulig 3 oppnd rimelig innbyrdes forhold mellom de forskjellige

kommunale stillingsgrupper.



2. Arbeidstid.

\J1

Selv om arbeidstiden inntil 1968 var ‘tarifert tili U
timer pr. uke, har den gjennom mange ar fakbtisk vart 42 timer pr.
uke. I disse 42 timer er som regél spisetiden innbefattet, idet
personalet spiser sammen med barna. Arbeidstiden ligger mellom
klokken 8 og klokken 17, ved enkelte daghjem fra klokken 7,45,
For en del ar siden ble det innf¢grt en ordning med fri hver
fjerde ldrdag. I de senere &r har man i1 atskillig utstrekning
gatt over til ldrdagsfri hver annen uke.

Det kan ikke aksepteres at barnehagelazrerne skal ha en
del av den faste arbeidstid utenfor institusjonen, og at de ved
institusjonen bare skal ha redusert tid sammen med barna.
Arbeidstiden m& - uten noen slik begrensning - i sin helhet
legges til institusjonen. Forberedelse, etterarbeild og foreldre-
kontakt mad foregd i den ordinere arbeidstid. I den utstrekning
foreldremgter eller andre mgter pidlegges utenfor arbeidstiden,
mé kompensasjon gis enten 1 form av fritid eller ved overtids-
godtgjgring etter vanlige regler. En reduksjon av arbeldstiden
i samsvar med Norsk Lererlags krav vil i1 tilfelle ¢gke de vansker
man allerede nd har med & f4 dekket behovet for barnehagelzrere

ved kommunens daginstitusjoner for barn.

3. Ferie.

De fleste av 0Oslo kommuneg daginstitusjoner holdes
stengt seks uker om sommeren, men daghjemmene ved sykehusene er
bare stengt 1 fire uker.

Det er enighet om at barnehagelarerne skal beholde
full 1dnn selv om de pa grunn av stengningstiden f&r tjeneste-
fri i mer enn fire uker. Men de mi i tilfelle kunne padlegges
tilsvarende arbeid. Men det er ingen grunn til & tariffeste at
barnehagelarerne skal ha lengere ferie enn'den ferieloven be-
stemmer. Det er heller ikke grunnlag for 4 tariffeste at barne-
hagelzrerne har krav pd permisjon med l¢gnn for & gjennomgd Xurs
med sikte pa videreopplaring 1 yrket. I s& méte kan barnehage-
lererne ikke sti i noen serstilling i1 forhold til andre arbeids-

takergrupper.

4, Ansiennitet.

Det m& etter Oslo kommunes oppfatning i alt vesentlig

gjelde samme ansiennitetsregler for barnehagelzrere som for andre
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5. Pensjon.

Den pensjonsordning som er gjennomfgrt i Oslo kommune,
tilfredsstiller det krav Norsk Larerlag har reist.

6. Ltterbetaling av generelle lgnnstillegg.

Det er enighet om at barnehagelzrerne skal f& samme
generelle ldnnstillegg som andre ansatte i kommunen. Men de
som er organisert i Norsk L&rerlag, mitte ogsd etter 1. mal
1968 ldnnes etter satsene pr. 30. april 1968 fordi ny tariff-
avtale ikke ble inngdtt. Lénnsreguleringen skulle for disse
arbeidstakere egentlig gjelde fra den dag Rikslgnnsnemndas
kjennelse blir avsagt, men Oslo kommune finner etter omsten-
dighetene & kunne'godta at de nye ignnssatser i kommunens
regulativ gjgres gjeldende fra den dag barnehagelererne )

etter avtale gjenopptok arbeidet.

Oslo kommune har for Riksldnnsnemnda nedlagt denne
pdstand:
"A, Overenskomst av 5/9.-66 mellom Oslo kommune og Norsk Lzrerlag
gis fortsatt gyldighet fra Rikslgnnsnemndas kjennelse avsies
og nu med oppsigelighet tidligst til 30/L.-1970.

B. For dem som streiket etterbetales 9 % tillegget fra den dag
den enkelte etter streiken gjeninntréddte i tjenesten.

C. Den tariferte arbeidstid settes til 2 timer pr. uke.

D. Til overenskomsten knyttes avtale om klaéseplasseringsutValg

1 samgvar med den standardavtale Oslo kommune benytter.

Til denne klasseplagseringsavtale knyttes fdlgende forut-

setning som blir & innta 1 overenskomsten:

Norsk Lzrerlag kan ta plasseringen ogsid av alminnelige barnehage-
larere og -bestyrere opp til vurdering i klasseplasseringsutvalget
sAfremt det skjer endringer i plasseringen av tilsvarende stillinger

under By- og Herredsforbundet."
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Fem tvister om barnehagelzrernes lgnns- og arbeideviikar

i tariffperioden 1968-1970 har samtidig vert oppe til behandling
for nemnda. Forholdet ligger til dels noe forckjellig an, men

Norsk Lzrerlag har i alle fem tvister grunngitt sine krav pa samme
o

e

mite og nedlagt samme pdstand overfor alle motparter som er

1) Norges Byforbund - Norges Herredsforbund, Forhandlingsorganisa-
sjonen, 2) Norges Rg¢de Kors, 3) Norges Husmorforbund, 4y oOslo
kommune og 5) Barnehagekretsen i Oslo. Sakene har for nemnda vart
forenet til felles behandling. I samsvar med partenes ¢gnsgke og
da det er forskjellige partsrepresentanter pé arbeldsgiversiden,
aveier nemnda ssrskilt kjennelse i hver enkelt tvist, men bade
avegjgrelsen og begrunnelsen er stort sett likeartet i alle fem
jennslser.

Tapifftvisten gjelder lgnna- og arbeldsvilkér for barne-
‘hagelarere i forskjellige slags daginstitusjoner. Den enkelte
institusjon kan ha flere.avdelinger. Det kan vare en elLef flere
avdelinger for ganske smd barn, andre for barn som na&rmer Scg akocle-
alderen. Betegnelsen daghjem brukes nar barna oppholder seg i
institusjonen hele dagen. I vanlige barnehager er oppholdstiden
mer begrenset. Man sondrer mellom alminnelige institusjoner og
spesialinstitusjoner for barn med fysiske og psykiske handicaps.

Til denne tid har Ltbygﬁ1ng og drift av daginstitusjoner
for barn i fgrste rekke vart en lokal oppgave for vedkommende kom-
mune eller for humanitere organisasjoner pd stedet. En mindre del
av driftsutgiftene dekkes ved betaling fra foreldre som har barn
1 institusjonene; Betalingen utgjgr vanligvis ca. kr. 750,- pr. &r
mens kostnadene i alt er ca. kr. 3.000,- pr. barn pr. ar. Diffe-
ransen dekkes for det meste over de kommunale budsjetter, idet pri-
vate organisasjoner som driver barnehager og daghjem, fdr kommunale
tilskott som gjerne svarer til driftsunderskottet.

Staten har drevet enkelte daginstitusjoner med sikte pd &
dekke eget behov, for eksempel daghjem for personale ved statssyks-
hus.

P8 grunnlag av en utfgrlig komiteinnstilling utarbeidet

<

Departementet for familie- og forbrukersaker 1 1962 en stortings-
melding om retningelinjer for utbygging og drift av daginstitu-
sjoner for barn (St.meld. nr. 89 for 1961-62). Departementet tok
den gang det standpunkt at det ikke burde gis statstilskott til
reising av slike institusjoner, at statstilskottene til driften

burde forhgyes, men bare gils til kommunene og graderes etter



i

a
det 1 tillegg til statens driftstilskott ogsd gitt statstilskott

til bygging av daginstitusjoner for barn. I 1968 var bevilgningsn
til dette formdl 4.4 mill.kroner. Det er for nemnds opplyst at
statstilskottene i Norge har vert . lave i forhold til de stats-

S
tilskott zom blir git i andre nordiske land.

T langtidsprogrammet for 1970-73 er nevnt at Regjer-
ingen tar sikte pd & oppnevne et utvalg til pd bredt grunnlag &
vurdere spgramdl i forbindelse med framtidig utbygging og drift
av daginstitusjoner for barn. Under henvisning til dette har
Departementet for familie- og forbrukersaker i brev av 30. mai

o

1969 bedt forskjellige organisasjoner om & fremme forslag til
representanter i dette utvalg. Mandatet er ikke endelig utformet,
men det er i brevet oopljst at utvalget blant annet bdgr 7eggb fram
en langtidsplan for utbyggingen, vurdere spgrsmilet om egen lov
ginstitusjoner og likeledes "samordningen mellom skoleverket
og daginstitusjonene, sarlig fgrskoleklassene og fritidshjemmenes
stilling". I brevet er videre opplyst at utvalget "vil sannsyn=
ligvis ogsd fA& 1 oppdrag & legge fram en langtidsplan for utdann-
ing av barnehazelarere". Spgrsmilet om utdanning av personalet
ved daginstitusjoner er ogsi fgr gjort til gjenstand for utredning,
enest i Lererutdanningsridets inhstillinv av 19. desember 1968
om lov om lzrerutdanning. I denne.innmﬁillingen er det foresldtt
at grunnutdanningen for barnehagelazrere pd samme mite som for
lerer og faglarer skal vere tre-irig, og at alle de nevnte larer-
tategorier skal kunne utdanne seg videre til adjunkt og lektor.
Rikslgnnsnemhda Cinner ikke grunn til & g4 narmere
inn pd de utredninger som foreligger med sikte péd mulige framtid ige
ordninger. Tvisten om barnehagel=rernes lgnns- og arbeidsvilkir
for tariffperioden 1968-1970 md vurderes ut fra de forhold som
na gjalder. Det er klart at barnehagelzrerne allerede etter
gJeld ende ordning gjennomgdr en ganske krevende utdaﬁn;ng, at
smdbarna i dagens samfunn 1 hgy grad trenger den trygghet og det
milj¢ som et pedagogisk skolert barnehageversonale kan gi, og at
rbeidet med & utvikle og oppdra barn i fgrskoleslder i det hele
er meget viktig. Men det er ogsd klart at den nd gjeldende ord-
ning vil bli vesentlig endret dersom det ved lov skulle bli fast-
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utdanning som fullt ut sta

o

ikke ordningen i dag, og noen slik ordning synes heller ikke
vere nar forestiende. Etter det nemnda har fatt opplyst, er
barnehagevirksomheten heller ikke i Danmark og Sverige integrert
i skoleverket. _

Nemnda er enig med Norsk Lererlag i at alle barnehage-
lerere bgr ha s& like lgnns=- og arbeidsvilkdr som mulig uten
hensyn til hvor de er ansatt, og nemnda er kommet til at det
m& kunne foretas slik samordning av de forskjellige avtaler at

.

ilkérene blir ves t]jg mer likeartet enn tidligere. OQOgsé

B

barnehagelarere ansatt ved institusjoner drevet av private or-
ganisasjoner bdgr kunne opona avldnning etter samme lgunssatser

og opprykksregler som er fastsatt 1 det offentlige lgnnsregulativ.
Med utgengspunkt i fellesbestemmelser fastsatt 1 de hovedoverens-
komster Norges By~ og'He?redsforbund har inngdtt med andre. ar-
beidstakercrganisasjoner, mé videre reglene om barnchagelarernes
arbeidsforhold og szosiale retiigheter kunne koordineres 1 betyde-
lig grad. N&r sarlige forhold tilsier det, méd det ogsda for barne-
hagelasrerne kunne fastsettes regler som i noen grad avviker fra

de regler som gjelder for andre. Man viser for s& vidt til det
som nedenfor er uttalt om arbeidstiden og ansiennitetsberegningen.
S1ik som forholdene 1 dag ligger an, kan det etter nemndas opp-
fatning likevel ikke pd alle punkter fastsettes helt likelydende
bestenmelser om samtlige barnehagelareres lgnns- og arbeidsvilkir.
For det fgrste er det visse forhold som ikke er regulert ved felles-
bestemmelser. Dette gjelder for eksempel pensjonsforhold. Kom-
munene og de private organisasjoner har her ulike regler, og det
kan vanskelig gjennomféres noen sarordning med sikte pd at all
barnehagelerere skal ha samme peﬂoJOﬂofOPhOLd uten hensyn til
hvilken kommune eller hvilken organisasjon de er ansatt i. For
det andre har Oslo kommune egne fellesbestemmelser for ansatte

i kommunen og et serskilt regulativ med andre kKlasser og lgnns-—
satser enn dem som er fastsatt i det felles offentlige regulativ
for ansatte i.staten og kommuner utenfor Oslo. Det kan da vanskelig
gjennomfgres den sarordning at barnehagelarerne i Oslo skal vare
unntatt fra de regler som gjelder andre arbeidstakere i kommunen.
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lesbestemmelsene ogsd gjelde Tor

har anfgrt at barnehagelsrerne allerede

g slike arbeildsoppgaver at lererne er den

g
¢

deringen av denne anfgrsel er szrlig av betydning ved fastsettelsen

eneste yrkesgruppe som det er relevant & sammenligne med. Vur-

av lgnnsforholdene. Kravet gar her ut pd at barnehagelesrer skal

. SR A0 . - -
ha begynnerlgnn 1 lkl. 127 med kr. 24.620 og opprykk etter 2, 4,

- e . . 4 3 =l
6, 8, 10, 14, 16 &r til toppl#gnn i 1lkl. 15 med kr. 34.760.
at et Ars eller to &rs tililleggsutdanning ska i

vis et eller to klasseopprykk slik at ¢t

~

med kr. 36.500 eller 1kl. 1L
t

lerer med et ars eller 3 illegesutdanning
i spesialinstitusjon skal ha ytterligere et klasseopprykk slik

o s h . L
at topplgnn oppnds 1 1kl. 17 med kr. 38.550 eller 1 1kl. 18

med kr. #1.050. Kravet gér videre ut p& at leder av alminnelig
institusjon skal plasseres direkte dels 1 1lkl. 17, dels i 1kl. 18,
og at leder : av spesialinstitusjon skal plasseres direkte dels

i 1lkl. 20, dels i 1lkl. 22. Begynnerlénn og toppldnn i lkl. 20 er
henholdsvis kr. 43.800 og kr. 46.610, mens tallene i 1lkl. 22 er

henholdsvisg kr. 49.690 og kr. 52.770.

Rikslé¢nnsnemndas flertall, Ryssdal, Danielsen, Strgmme
Svendsen og Hartmann med tilslutning av Dahl og Andresen finner
det klart at de ldgnnskrav som er reist ikke kan tas til f¢lge, men
er pd den annen side kommet til at det bgr foretas en ganske

Vesentlig oppiustering av lgnnen bade for barnehagelarere og for
styrere av barnehager, daghjem og spesialinstitusjoner.

Flertallet kan ikke gi Norsk Larerlag medhold i at yrket
som barnchagelezrer md vurderes pa linje med yrket som laerer i
grunnskolen. Barnehagel&rerens yrie kan nok vere like viktig.
Barnehagelxrerens arbeid med &4 skape kontakt med hvert enkelt barn
og samtidig holde gruppen samlet, med konstruktiv lek, med & fremme
hensynsfullhet og samarbeidsvilje,'kan nok ogsd vaere minst like
anstrengende som det arbeld en lerer har med skolebarn. Den gode
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barnchagelerer md ikke bare vare oppiinnsom og tdlmodiz, men
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ha oml'attende kunnskaper. Men etter det som nd gjelder mad bersoyn

v
mange forskjellipe daginstitusjoner likevel ikke som samnlet yrkes-
gruppe sidestilles med Ymrerne i vart obligatoriske skoleverk.

m& virksomheten i de ulike

r for barn anses som et ledd 1 hele den virksomhet

Barnehagelsrernes arbeidsferhold og ret ,j@heweW ma. stort sett vare
de samme som for andre arbeidstakere 1 kommunene og i de private
organisasjoner. Dette gjelder selv om bestemmelsene 1 noen grad
avviker fra tilsvarende bestemmelser for lzrere. Etter flertallets
oppfatning kan man heller ikke ved lénnsfastsettelsen uien videre
ing som lererne har. Ved

bygge paé de lgnnssatser og den lgnnsordn

n er det for ¢vrig ikke mulig

B

fastsettelsen av barnenagelarernes 1¢
& se helt bort fra 1 rholdene Tor andre grupper av arbelds-~
‘takere i kommunene og i de private organisasjoner, si som syke-
pleiere, arbeidsterapeuter og fysioterapeuter. 0Ogsd disse. har megeat
viktige arbeidsoppgaver og stort ansvar. Yrkesutdanningen er krov-

ende og langvarig, og det still

o

e @
forkunnskaper. Nemndas flertall er enig i de forskjellige arbeids-
giveres anfgrsel om at det pd grunnlag av de forskjell

gruppers utdanning og arbeidsoppgaver ikke vil vere sakl

for & ta til f@lge Norsk Larerlags krav oﬁtstillingen gsom vanlig
barnehagelarer i de forskjellige dazinstitusjoner

fi

sykepleier, arbe;dsterapeut og fysioterapeut.

o

ska

ere l¢nnsklasser hdgyere enn stlllznqrne som offentlig godkjent
Det er ikke gitt opplysnin" r om barnehagelarernes ldnns-

forhold i Danmark og Sverige, men pé& forespgrsel fra nemnda har
begge parter uttalt at man heller ikke i disse land uten videre har
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bygzet pa de ldnninger og den lgnnsordning som gj
i skolen. .

For sd& vidt det ved lov skulle bli fastsatt at barnehage-
lzrerne md gjennomgd en utdanning som fullt ut er pad hgyde med
laerernes, og at f¢rskoleklasser skal gd& inn som ledd i detf obliga-
toriske skoleverk, vil cgsd spgrsmilet om lgnnsforholdene etter

flertallets oppfatning komme i en vesentlilg annen stilling. Uten

hensyn til hva som mitte gJeJd for barnehagelarere som fortsetier
i andre institusjoner, vil spgrsmilet ocm lgnns~ og arbeidsvilksr

iallfall komme i en annen stilling for barnehagelzrere som med slik



ubtdanning som nevnt arbelder 1 fgrskoleklasse Som arbeidsgivernse

nger med hensyn
det

hele b&de formelt og reelt nd den ene side bhli lettere & sammen-
s

v
D
o
=
;_J
i~

[)e:
@
0]
)
o]
3
e

(=
menn. Skul

Y

s utdanning og arbeidsoppgaver, vil det

ligne med lzrerne og pd den annen sidé bli mindre naturlig & sammen-
O

ligne med andre stillingsgrupper.
Norsk Lzrerlag og lagets partsrepresentant i nemnda

har lagt stor vekt pd at Kirke- og undervisningsdepartementet med

D)

agarns-

'y

virkning fra 1. august 19

B

7 bestemte at barnehagelmrer (smé
pedagog) med spesialpedagogi

utdanﬁning kan 3 larerkempetanse i

24
spesialskolen. Den som fér slik ko pet21oe, vil oged oppnéd samne

k
begynnerldgnn, opprykksstige og topplgnn som larer 1 spesialskolen
med godkjent tilleggsutdanning. gyrnnerldnn og toppldnn blir
1kl. 14° og 1kl. 17” for den som har et 4rs tilleggsutdanning, og
toppldnn blir 1kl. 18” for den som har to 8rs tilleggsutdanning -~
Norsk Lererlag har understreket at det var departementets forut-
setning 2t barnchagelererns (smdbarnspedagogensa) i spesialskolen
skulle undervise barn som ikke har nddd full skolemodenhet ({dgr-
skole - eller modningsklasser). Det kan etter omstendighetene
vare naturlig at den som anses kompetent £il & undervise i skolen,
gis lzrerlgnn selv om vedkommende ikke har den utdanning som van-
ligvis kreves. Men det synes ikke & vere helt klart hva som er
grunnen til at den nevnte lénn ogsd pis for arbeid i fgrskoleklasser
Grunnen er mullgens den at det ved spesialskoler for barn med
handicaps er viktig & komme 1 gang med den best mulige behandling
ogsa f¢gr barna kommer i skolepliktig alder. Men det ser ut til

at det ved den nevnte ordning er oppstdatt en skjevhet mellom
barnehagelaerere med tilleggsutdanning og barnehagelzrere uten
tilleggsutdanning. Uansett hvordan dette métte forholde seg, er
nemndas flertall ikke enig med Norsk Lererlag 1 at den nevnte
ordning, som gjelder et mindre antall barnehagelzrere (smibarns-
pedagoger), bgr lede til at alle barnehagelzrere ved de mange
forskjellige slags daginstitusjoner som samlet yrkesgruppe skal
oppnd tilnazrmet ldnnsmessig likestilling med lazrerne i skolen,

I mangel av annen opplysn;ng gdr man ut fra at Kirke- og under-
visningsdepartementet ved den nevnte bestemmelse i 1967 verken

tok sikte pd& eller regnet med noen slik virkning.
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1. Klasseplasseringen pd l¢gnnsregulativet.

Lgnnsregulativet er delt inn 1 bestemte lgnnsklasser og
de forskjellige stillingsgrupper er plassert i forhold til ut-
danningskrav, arbeidsoppgaver, ansvarsforhold cg arbeidsvilkar.
Klassépl sgeringen pd regulativet md til dels bli skjédnnsmessig.
Det sier seg selv at det er av vesentlig betydning & oppnid rimelig
forhold mellom de forskjellige stillingsgrupper. Det er anfdgrt
at forholdsmessighet og ndgdvendig sammenheng 1 tariffoppegjgrene
‘bare kan oppnds ved at alle organisasjoners krav om kla sseoppr‘kk

blir behandlet etter ensartede regler, og at kravene med bindende

Sy

virkning md avgjéres av et eget klasseplasseringsutvalg hvis part-
ene ikke blir enige. Nemnda er enig i at en slik behandlingsmite
synes & vere mest hensiktsmessig. Men nemnda finner ikke & kunne
ta til fglge pastanden om at de opprykkskrav Norsk Lererlag nid ha
reist, skal henvises til behandling i et llasseplasserlngsutvalg
sammensatt padan méte som er fastsatt i 0slo kommunes overenskomster
med andre arbeldstakerorganisasjoner. Norsk Lererlags krav er
reist under tariffbehandlingen 1968. N&r partene uten noe forbe-
hold er blitt eniwe om & la Rikslgnnsnemnda avgjdre tvisten, finner
nemnda ogsd & midtte realitetsbehandle opprykkskravene.

Ut fra krav som stilles for opptak ved barnehagelarer-

d
skolene, utdanningens innhold og varighet, arbeidsoppgavene og

D

det ansvar barnehagevirksomheten fgrer med seg, er nemndas flertall
som f¢r nevnt kommet til at det bgr foretas en ganske vesentlig
oppjustering av lgnnen bdde for barnehagelzrere og for styrere av
barnehager, daghjem og spesialinstitusjoner.

Flertallet er kommet til at det b¢gr gis fdglgende klasse-
opprykk: '

Barnehagelarere ved vanlige barnehager og daghjem blir
stédende 1 1kl. 13, men flyttes etter tre &r opp en klasse og etter
syv &r ytterligere en klasse. Etter nd gjeldende regulativ blir
begynnerlgnnen kr. 22.500 med opprykk til kr, 23.100 etter et ar,
kr. 24.310 etter tre &r, kr. 25.380 etter fem &r og kr. 27.620

etter syv dr. Ved den tidligere overenskomst fikk barnenhagelarer



tre &rs l@n sansiennitet for bestdtt eksamen ved to-

nemnda har fastsatt, og som er tatt inn i Slutmingen.
' wgelarer med ntjét et~arig relevant tilleggsut-
danning lgnnes etter to &rs tjeneste en lgnnsklasse over vanlig
barnehagelarer. Lg¢nnen blir derved kr, 24,310 etter to &r,
kr. 25.380 etter tre ar, kr., 27.620 etter fem ar og kr. 28.320
etter syv ar. Slikt opprykk for tlllegasutdanﬂﬂn er tidligere
ikke gitt. I Oslo kommunes lgnnsregulativ har nemnda for denne
gruppe innfg¢rt et fjerde alderstillegg i 1kl. 10 etter syv &r,
Dette er gjort for & opprnd en ldgnnsskala som innen rammen av Oslo
kommunes regulativ gir noenlunde samme ldnn som barnehagelarer
med tilsvarende utdanning oppndr ved den overenskomst nemnda fast-

setter for By- og Herredsforbundet. Det nye alderstillegg er inn-

(x

arbeldet 1 den ldnnsskala som er tatt inn i slutningen.
Barnehagelarer ved spesialinstitusjon for barn med
handicap flyttes etter to &r opp en klasse og etter tre ar ytier-
ligere en klasseﬂ Begynnerlgnnen blir her kr. 22.500 med oppr
til kr. 23.100 etter et &r, kr. 24.310 etter to &r, kr. 25.380
etter tre dr, kr. 27.620 etter fem &r og kr. 28.320 etter syv &r.
Under drgftelsene i1 nemnda har det vist seg ¢nskelig &
f4 nzrmere opplysninger f¢gr det blir tatt standpunkt til spgrsmalet
om klasseplasseringen for barnehagelarer ved speialinstutusjon
med et 8rs eller to drs spesialpedagogisk tillezgsutdanning.
Partenes representanter i nemndé er derfor kommet til at dette
klasgseplasseringsspgrsmil bdér henvises til forhandlinger mellom
partene, og nemndas gvrige medlemmer er enige i dette. Det skulle
vere utsikt til at partene kan bli enige om en ordning for inne-
varende tariffpericde, men dersom enighet ikke oppnds innen 30.
september 1969, kan hver av partene kreve at spgrsmilet avgjgres
av Rikslgnnsnemnda. - '
Styrer ved daghjem med inntil tre avdelinger plasseres
i 1kl. 9 med begynnerlgnn kr. 27.540 og topplgnn kr. 29.6L0 etter
seks ar. Styrer ved daghjem med fire eller flere avdelinger
plasseres i 1lkl. 8 med begynnerl¢gnn kr. 29.000 og topplgnn
kr. 31.100 etter seks Ar. For de fleste styrerstillinger inne-
barer dette et opprykk med en l¢nnsklasse, men enkelte styrere
rykker opp to lgnnsklasser.
Det har tidligere ikke vart fastsatt noen szrlig klasse-

plasserlng for styrere ved spesialinstitusjoner. P& grunn av de
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viktige arbeidsoppgaver og det store ansvar styrere ved glike
institusjoner har, blir stillingen néa olas sert 1 1kl., 18 etter
f 5 = s

4 en lgnnsklasse 1¢ye“e enn vedkommende ville
ha hatt som barnehagelsrer, dog minst en ldnnsklasse h¢yere enn

den h¢gyvest lgnte barnehagelzrer ved institusjonen. Nir avignningen
her forectas etter bestemte l¢gnnsklasser i statsregulativet, er
grunnen fdrst og fremst den at det er tatt sikte p

a
itet med avlgnningen for styrere ved spesialin
o

De ovenfor nevnte klasseplasseringer rjeld
hagelarer og styrer ved institusjon med vanlig ar

timer pr. uke. Barnchagelmrer og styrer ved inst

ﬁ
@

timers arbeidstid pr. uke, lgnnes etter samme kla

men med forholdsmessig (36/42) lgnn.

2. Arbeidstid.
. Det er enighet om at barnehagelsrere skal ha samme arbeid:

tid som andre, men Norsk Larerlag har krevet at den bundne arbeids-
tid md vere vesentlig lavere.

Det er p& det rene at barnehagelmrerne méd bruke en del
tid til1 forberedelse, etterarbeid og foreldrekontakt. Arbeids
giverne har anf¢grt at alt dette 1 det vesentlige md kunne utfgres
i den ordinzre arbeidstid, mens Norsk Lererlag har antgrt at det
i stor utstrekning m& utfgres utenfor den ordinsre arbeidstid cog
utenocm institusjonen. Det er ikke gitt eksakte opplysninger, men
nemnda er kommet til at Norsk Larerlags krav om nedsettelse av den
bundne arbeidstid 1 noen grad bgr tas til fglge. Man er blitt
stdende ved at den b¢gr settes til 40 timer pr. uke. P& den annen
side vil barnehagel®reren da ikke ha rett til overtidsgodtgjidring
for forberedelse, etterarbeid og foreldrekontakt som utf¢res uten-
for den bundne arbeidstid. Selv om det ikke foreligger eksakte
opplysninger for nemnda, synes det imidlertid & vare klart at
veiledningstjeneste og foreldrekontakt ved enkelte spesialinstitu-
sjoner tar sa lang tid at den ikke kan kompenseres ved e¢n nedsett-

else av den bundne arbeidstid til 20 timer pr. uke. Ved slike in-
stitusjoner bgr det kunne gjennomf@gres avvikende ordninger med
kortere bunden arbeidstid, eller ved at ngdvendig kompensasjon gis

i form av fritid eller ved overtidsgodtgjgring.
Partene er enige om at nedsettelsen av den bundne arbeids-
tid til 20 timer fgrst vil bli gjennomfgrt fra det tidspunkt insti-



tusjonene

timer pr.

etterarbaid og foreldrekontakt. HMen 1 den utstrekning foreldremgter

eller andre mgter pdlegges utenfor arbeidstiden, finner nemnda at
kompensasjon md gis enten med tilsvarende fritid eller med over-

tidsbetaling.

erie.

’-;J

3.

Som partenes anfgrsler viser, er daginstitusjoner for
barn i sommertiden regelmessig stengt sid lenge at de fleste ‘barne-

hagel@rere far mer enn fire ukers fritid. Det er enighet om at
ull lgnm dersom de av denne grunn

ity

barnehagelsrerne. skal beholde
oppnidr mer enn fire ukers ferie.
Nemnda er enig med arbeidsgiverne 1 at det ikke er grunn-

©

lag for & tariffeste at barnehagel@rerne har krav pa lengere ferie
enit andre arbeidstakere. Man finner heller ikke grunnlag for 4
tariffeste at barnehagelsrere har krav pa en bestemt arlig fritid

1]

o 2 - SR ~
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med lgnn for & giennomgd kurs m.v. med sikte pd faglig fornying

5

=

eller videreopplering. Barnehagel®rerne har sikkert behov for
dette, men det samme gjelder ogsa andre arbeidstakere. Barnehage-
lererne kan derfor ikke settes 1 noen s@rstilling, men de kurs-

o

tilbud som er aktuelle for denne gruppe, er i alminnelighet lagt
til skoleferien, og etter nemndas oppfatning er det grunn til 3
se velvillig pd s¢gknader om permisjon med ldnn for & gjennomga .
slike kurs m.v. Forutsetningen for slik permisjon md vaire at det
ikke er ngdvendig & innta vikar, eler at stedfortreder kan skaf

fra en annen institusjon som p& den tid er stengt.

b, Ansiennitet.

Bazrnehagelsrer som gdr over fra en institusjon t
annen, bgr beholde sin ldnnsansiennitet i den tidligere stilling.
Dette gjelder ogsd om de ved overgang far ny arbeidsgiver. En
bestemmelse om slik gjennomgdende ansiennitet er tatt inn i proto-
kolltilfgrsel 1 til § 2 i den overenskomsgt som fastcetfes ved

nemndag kjennelse. Bestemmelsen gjelder bare ved overgang fra en

vf%

barnehacelsrerstillineg £il en annen barnehagolLrﬁ“ﬁL1]1¢1J. Ved
overgang fra en stilling av anmen art Ma lgnnsansienniteten fast-
settes 1 samsvar med alminnelige regler om beregning av l¢nnsansi-

ennitet.
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til en annen b;'nehagelm“ﬂﬂstjliiﬁfs har nemnds ikke Tu
til & Toreta noen slik begrensning 1 lgnnsansienniteten
fastsatt ved § 12 agnnet -ledd 1 "fellesbestemmelser™ 1 d
komster som Oslc kommune har inngdtt med forskjellige ar

beidstakerorganisasjoner. Den overenskomst som fastset

nemndas kjennelse, inneholder wriktignok 1 § 2 en henvis
"felleshbestemmelsene, men den sarlige regel i1 den nevn
kolltilfgrsel 1 vil her g8 foran.

Protokolltilfgrsel 1 til § 2 bestemmer bare a

ning ti

1
te proto

t lgnnsan-

sienniteten beholdes ved overgang fra annen barnehagelsrerstilling

i Oslo kommune. Men ved overgang fra stilling utenfor
gielder det kommunale ldnnsutvalgs vedtak av 18. mai 1
etter all praksis som barnehagelzrer i minst 36 timers
andre institusjoner her i landet godskrives som lgnnsan

.ved ansettelse 1 barnehagelzrerstilling i1 0s3lo kommune.

5. Pensjon.

Som nevnt 1 anfgrslene fra 0Oslo kommune, er
lags krav oppfylt ved den pensjonsordning som gjelder
hagelerer ansatt i kommunen.

6. Etterbetaling av generelle lénnstillegs,

Det er enighet om at bqrﬂehbuela”erne skal ha
relle lgnnstillegg pd 7 % pr. 1. mai 1968 og 2 % pr. 1.

1969 som statstjenestemenn og kommunale arbeidstakere oppnddde

ved tariffrevisjonen 1968. Disse tillegg er inkludert
gjeldende regulativ.

Barnehagelazrere som er organisert i Norsk Lar
ogsd etter 1. mai 1968 lgnnet etter de tidligere satser
april 1968.fordi ny tariffavtale ikke ble ihngétt.

Norsk Lererlags pastand om at det na skal for
betaling av de generelle lgnnstillegg med virkning fra
1. mai 1968 og 1. januar 1969, kan ikke tas til fglge.
satser kan fgrst gjgres gjeldende fra den dag barnehage
etter avtale skulle gjenoppta arbeidet. FPor sd vidt ar
gjenoppntatt etter avtalen, md etterbetaling foretas med
fra 28. mai 1969.

kommunen

967 hvor-
post ved

naslennitet

Norsk Lzrer-

for barne-

de gene-

d
i det
erlag, er
pr. 30.

etas etter-
henholdsvis
De nye
lererne
beldet ble
virkning

Oslo kommunes partsrepresentant i Rikslgnnsnemnda,
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pdatand burde ha cpprettholdt den bestiende

Hartmann, er av den oppfatning at nemnda i samegvar med kommunens

for barnshageslsrere og styrare med, den tilfdyelse

Le om klasseplasseringsutval

ot
ot
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overenskonsten lny
svar med den standardavtale Cslo kommune benytter cverfo
sjoner, og med den forutsstning at Norsk

kf!

arbeidstakerorganis
Lererlag ogsd kunne ta plasseringen av vanlige barnehagelazrere
og styrere opp til vurdering i klasseplasseringsutvalget sé

fremt det skulle skje endringer i plasseringen av tilsvarende

Kle
stillinger under Norges By- og Herredsforbund. Etter Hartmanns
oppfatning ville en sl

o

beste. Den ville
inger ble belagt med samme karenstid som for andre arbeidstakere

gsa ha medf¢rt at foretatte klasseplasser-

i Oslo kommune., Dette siste problem ma imidlertid anses & vare
tilfredsstillende l¢st ved en protokoll som partene har opprettét

i forbindelse med avsigelsen av kjennelsen. Protokollen angir de
i

stillingsgrupper hvis plassering biir avgjort ved kjennﬁﬁSQn.

o

de grupper hvis plassering skal avgjdres etter forhandlinger ‘mellom

té)]

rartene, stér spdrsmilet apent.

Nér det gjeider realiteten, har Hartmann ikke helt
ut vert enig 1 at det foretas sid vesentlige klasseopprykk som
nemndas kjennelse innebesrer.

Etter omstendighetene er Hartmann likevel kommet £il
at han ikke vil oppta dissens, idet de foretatte ldnnsreguler-
inger ikke kan anses uIOﬂbvarjlge i forhold til andre plasser-
inger i Oslo kommune. Hartmann stemmer derfor for den avegjgr-
else som Ryssdal, Danielsen, Strgmme Svendsen med tilslutning

av Dahl og Andresen er kommet ©il.
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Jdehannesaen, stemmer for at lennskravene tas Uil fdlge og finnerz
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videre at arbeidstlden for barnchagelarere bdr fastsettes sam~
- I - o 3 >y - N (& L. »

svar med Norsk rerlags pastand. Han viser for si vidt £11l den

Lz
begrunnelse Norsgk Laver

a
selve grunnstillingen som ba

i )
a legrer plassert alt for lavt.
Ved plasseringen av denne stillingen er det ikke i tilstre L{elig

utstrekning tatt hensyn til lengden og innholdet av barnchage-
lazrernes utdanning. deres arbeids—~ og ansvarsomride samt den klare
relevans det er meliom funksjonen som barnehagelarer og annen
lazrergjerning ‘ '

Norsk Larerlag har 1 sine anfgrsler overfor nemnda sterkt
understreket at dersom en legger til grunn de ovennevnte faktorer
ved vurderingen av kla uFeDLaSoUPlnbenj $4 vil det naturlige sammen-
ligningsgrunnlag vere larernes lgnnsplassering i1 det obligatoriske
skoleverk. Johannessen vil i denne forbindelse ogsé& underatreke

at en i Kirke~ og undervisningsdepartementet, etter en rent. faglig
vurdering og uten forutgdende forhandlinger, selv fant fram til

=]
mmenligning var relevant og midtte {gre til at smé-
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og
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og med topplgnn etter 8 &r i 1kl. 12 . Barnehagelarﬁr med ettérig

i A e s
spesialpedagogisk tilleggsutdanning ble plassert i1 1kl. 147 og mad

. | , . .
topplgnn i 1kl. 17 etter 16 &rs tjeneste, Dette vil si den samme

ldnnsplassering som lerere ved spesialskolene, uten utdanningsopop-
rykk. Barnchagelazrere med to-3rig spesialpedagogisk tilleggsut-
danning ble rlassert i 1kl. 149 - lSa, d.v.s. etter lénnsskalaen
for lzrere med ett opprykk. I og med dette faktum finner Johannes-
sen at det var grunnlag for nemnds & akseptere sammenligningen

mellom barnehagelerers og lerere.

Rikslgnnsnemnda har, etter Johannessens oppfatning, i
det vesentligste tatf hensyn til utdanningens lengde, og sdledes
iklke trukket inn sammenligningen til utdanningens innhold, arbeids-

og ansvarsomride.

I de hovedcverenskomster som Norges By- og Herredsforbund
for tariffperioden 19686-1970 har inngdtt med andre arbeidstaker-
organisasjoner, heter det i kap. 2 nr. & B om klasseplasseringer
blant annet: "Ved sine avgjgrelser skal utvalget ha som norm et
ensartet l¢nnsnivéd Innen kommunene i best mulig samevar med sammen-

lignbare stillinger i staten. Endringene gis virkning fra 1. mai
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ukentlig bunden arbeidstid inkludert forberedelses- og etterarbeid
1..

e @
amt foreldrekontakt fremdeles vil bli et langt ut over den

*)

i a
arbeidstid som er gjeldende norm i arbeldslivet forgvrig. I denne

forvindelse vil han peke péd at Samcrdningsnemnda for skoleverket
(1347) pd et rent faglig grunnlag kom fram til fdlgende konklusjon:
snemnda ... vil legge til at barnehagelarernes arbeids

tid ikke bdr vare mer enn 6 timer pr. dag, derav bgr ikke mer enn

4, i hgyden 5 timer vere i direkte arbeid med barna'®. -
Rikslgnnsneunndasg flertall har ved denne kjennelse heller

ikke villet innrdmme lavere arbeidstid for dem som arbeider ved

s at arbeidstiden

el

r
e

.‘U
Lo

pesialinstitusjoner. Johannessen vil pe

E__J

e fastgatt til 27

tiner pr. uke i forbindelse med gjennomf¢ringen av enhetsposten 1

for barnehagelarere ved statens spesialskoler b

skolen. Etter disse anfgrsler mener han at det vil vere berettiget
4 sette en lavere ukentlig bunden arbeidstid ved de vanlige insti--
tusjoner, og at arbeidstiden ved spesialinstitusjonene bgr settes
til 27 timer pr. uke.

Johannessen vil begrense sine merknader til de ovennevnta.

Nér det gjelder tariffavtalens bestemmelser om ferie, ansiennitet

og pernsjon, er han i det vesentlige enig med nemndas flertall.

Det er enighet om at den nye overenskomst mellom partene,

som 3. slutningen er formulert i samsvar med det resultat nemnda

Flertall er kommet t1l. vil tre 1 kraft fra den dag Rikslgmnsnemndas

kjennelse blir avsagt.
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Mellom Os io kommune og Norsk Lererlag fastsettes for tariff
1. mai 1968 ~ . april 1970 slik overenskomst om lgnns- og arbeids-

vilkar for barnehagelarere:

§ 1.
Denne overenskomst gjelder for bestyrere og barnehagelzrere i hoved-
stilling ved kommunens daghjem og barnehager inklusive spesialin-
stitusjoner forutsatt at vedkommende er medlem av Norsk Lererlag.

lgnn under sykdom

Med hensyn til individuelle oppsigelser, ferie,
og svangerskap, vensjon, 1lénn etter dgdsfal

4

1, betaling for helge-

ten, 1. og 1l7. mai, overtidsbetaling, ansiennitet,

og stedfceriredertjeneste gjelder de til enhver tid i kommunens
e

vilk&r,

Protokelltilifgrsel:

1. Ved overgang til annen barnehagelererstilling i kommunen beholder

arbeidstakeren sin ldnnsansiennitet i den tidligere stilling.

2. Der daghjemmene/barnchagene er stengt ut over lovens ferielengde,
skal barnehagelasrerne beholde:full l¢nn. De kan i1 denne tiden
pélegges annet tilsvarende arbeid for kommunen.

Barnehagelarere som ikke f&r fritid ut over 4 uker hvert &r, kan

gis permisjon med ldénn for & gjennomgd kurser m.v. med sikte pé

videreoppls=ring for yrket.

Forutsetningen for slik permisjon er at det ikke =r ngdvendig &
innta vikar eller at stedfortreder kan skaffes etter fdrste ledd
foran.

§ 3.

Den ordinzre arbeidstid er 42 timer pr. uke hvorav 40 timer skal

)

oreldre-

[}

i
vere bundet ¢il institusjonen. For- og etterarbeid sant
kontakt som ikke kan utfdres innenlor rammen av den bundne arbeids-

tid, gir ikke rett til overtidsgodtgjdring.
3 o & J )
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Ved vanlig barnchage hvor den ordinsre arbeldstid er 36 timen DIt.

ulkke, skal denne arbeidstid ogsé omfatte for- og etterarbeid, I

den utstrekning foreldvengioer @ll@r:andre mdter nélegges utanfor
skal medgétt tid enten kompenseres med tilsvarende

§ 4,

Plasgeringen i kommunens regulativ er fdlgende:
Barnshagelarer ved vanlige barnshager og daghjem.
Barnehagelazrer med bestdtt eksamen fra 2-arig barnehagelarerskole:
Begynnerlgnn 1kl. 13.1 kr. 22.500
etter 1 ar i 13.2 1 23.100
N 3" B 12.2 b 24,310
i 5 1 111 192 1t 25.380
" 7" i 10.3 i 27.620
Barnehagelarer med minst l-8rig relevant tilleggsutdanning:
Begynnerignn ikl. 13%.1 kr. 22.500
etter 1 ar " 13.2 N 23.100
d g & L 12.2 N 24.310
1% 3 ft t5 11'2 1 25;38()
] 5 tt 3 10s3 1" 27'620
" 7" N 10.4 it 28.320

. L]
Barnehagelarer ved spesialingtitusion for barn med handicap.

Barnehagelazrer med bestdtt eksamen fra 2-8rig barnehagelererskole

lgnnen etter skalaen under I b.

Spgrsmélet om klassepladsering for barnehagelerer med l- rig eller

til forhandling

30.

dagogisk tilleggsutdanning henvises

Dersom det ikke blir enighet innen

2~3rig spesialped

mellom partene. september

1969, kan hver av partene kreve at spgremélet avgj

nemnda.
Styrere,
ved daghjem med 3 avdelinger eller ferre 1kl. 9

Styrer ved daghjem med 4 avdelinger eller flere

gres av Riksidnnsg-
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lénnsklazse hfyerce enn den vedkommende ville na hatt som harne

hagelarer, dog minst én lgnnsklasse hgvere enn den hédvest 1lgnt
barnehagelerer ved institusjonen. Mad "idgnnsklasse’
ldnnsklesse etter statsregulativet.

IV DBarnehagelarer/styrer ved JﬂstluquOP med 36 timers arbedidstid
pr. uke gis forholdsmessig (36/42) lgnu.

YV Blir kommunens eller statens ldgnnsregulativ regulerst

i
pericden, skal det foretas tilsvarende regulering i satsene

ovenfor.

Overenskom sten kan sles opp til utldp 3C. april 1970 med 2 mined

skriftlig v@“”el lvis 1kke oppsigelse skjer, forlenges den med

<1 &r ad gangen.

II

Overenskomsten trer i kraft fra 11. juli 1969,

Lgnnssatsene 1 dct regulativ som er gjengitt 1 § U gjidres
2 & g
gjeldende fra 28. mai 1969, og etterbetaling foretas i samsvar

med dette. ‘

Rolv Rysasdal
Reidar Danielsen Arnljot Strgmme Svendsen
Vilhelm Dahl Torleif Andresen

Chr. Hartmann Trond Johannesgsen



